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Véc: Dodatecna mitigacni opatfreni vyplyvajici z rozsudku klimatické zaloby

VaZeny pane ministre,

dne 15. ¢ervna 2022 vydal Méstsky soud v Praze rozsudek, ¢islo jednaci 14A 101/2021 — 248, kde
stanovuje, Ze zadsah Ministerstva zemédélstvi a dalSich ministerstev spocivajici v nestanoveni konkrétnich
mitigacnich opatieni vedoucich ke snizeni emisi sklenikovych plynl o 55 % do roku 2030 ve srovnani s
urovni v roce 1990 je nezdkonny. Soud Ministerstvu zemédélstvi zakazuje pokracovat v porusovani prav
Zalobcll nestanovenim téchto opatieni.

Dle ¢eského spravniho fadu je sice pro kteroukoli ze stran mozné proti rozsudku podat kasacni stiznost,
jeji podani vsak pravomocnost rozsudku neodklada. Vase ministerstvo tak nyni ma povinnost
bezodkladné konat dle zminéného rozsudku, tzn. bez zbytec¢ného prodleni pfijmout dodatecnd mitigacni
opatteni, kterd dosud v planech Vaseho ministerstva obsazena nejsou, a ktera povedou k dosazeni
zminéného cile snizovani emisi sklenikovych plynd.

Uvitdme, pokud pfi pfipravé dodatecnych opatfeni budete reflektovat vyroky Méstského soudu, které
jsou obsazeny v pisemném od(ivodnéni zminéného pravomocného rozsudku, mimo jiné tyto:

1. Klima pfedstavuje nenahraditelnou hodnotu a vypousténi sklenikovych plynd zasahuje do lidskych
prav

»Meéstsky soud je presvédcen, Ze do okruhu zdkladnich Zivotnich potreb c¢lovéka ndleZi téz Ziti v
dlouhodobé udrZitelnych klimatickych podminkdch, nebot jsou nezbytnym predpokladem pro neruseny
vykon ostatnich lidskych prdv, napf. prdva na Zivot, na zdravi, vlastnického prdva, prdva vykondvat
hospoddrskou cinnost aj.” (odst. 210)

,»Globdlni oteplovdni zplisobené vypousténim sklenikovych plyni nepriznivé ovliviiuje klimatické
podminky potrebné k lidskému Zivotu, ¢imZ zasahuje do prdva na pfiznivé Zivotni prostredi, které je
zaruceno ¢l. 35 odst. 1 Listiny” (odst. 225)

,V nyni posuzované véci by ke zméné klimatu doslo i v pfipadé Cinnosti Zalovanych pfi mitigaci a adaptaci
na zménu klimatu. Kdyby vsak Zalovani fadné plinili své zdvazky, klimatickd zména by byla mirnéjsi a
odvrdceni nebezpecné zmény klimatu dle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) PariZské dohody by bylo pravdépodobné;jsi.
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Tento zavér plyne z nezanedbatelného vlivu lidské ¢innosti na klimatickou zménu. Nekondni Zalovanych
je proto dilci pficinou stdvajicich nepriznivych dopadi zmény klimatu. Méstsky soud podotykd, Ze
individudIni odpovédnost smluvnich stati PariZské dohody nelze vyloucit s odkazem na vysi emisnich
prispévkd jinych statd.” (odst. 325)
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2. CR ma povinnost snizovat emise sklenikovych plynt dle EU NDC k Pafizské dohodé

, Ucinnd kontrola pInéni Pafizské dohody vyZaduje, aby smluvni strany mély stanoveny urcité pFispévky. Z
tohoto duvodu je nutné redukéni prispévek dle EU NDC vyklddat jako individudlni, nikoli pouze jako
celounijni. Tento vyklad nakonec zastdvd i CR, kterd na str. 33 a 34 vyhodnoceni POK, které bylo
schvdleno vlddou v Fijnu 2021, uvaddi: ,,Evropsky cil k roku 2030, ktery je soucasné ndrodné stanoveny
pfispévek (NDC) pro potreby implementace PafiZské dohody, stanovi pokles Cistych emisi (tj. véetné
sektoru LULUCF) o 55 % vici urovni emisi v roce 1990.“ (odst. 251)

»Skutecnost, Ze sniZeni emisi o 55 % do roku 2030 oproti hodnotam roku 1990 nebylo doposud Unii
promitnuto do podoby konkrétnich ndrodnich cilt (skrze novelizaci sekunddrniho prdva balickem , Fit for
55“), nevylucuje prdvni rezim PariZské dohody. Ochrana klimatu na urovni EU bez dalsiho nepodmiriuje
ochranu podle Parizské dohody, oba ndstroje plsobi vedle sebe a mohou se prekryvat.” (odst. 256)

3. CR své povinnosti snizovani emisi nespliiuje

,Soud predevsim poukazuje na to, e MZP na str. 33 a 34 vyhodnoceni POK konstatovalo: , Cil PafiZské
dohody by tak CR splnila pouze pfi naplnéni scéndre s dodatednymi opatienimi.” Dle samotného
Zalovaného tak stdvajici opatreni nestaci k dosazeni cile Parizské dohody. Totozny zdvér vyplyvad z
ndrodni inventury antropogennich emisi sklenikovych plynt pro CR provedené podle nafizeni 2018/1999,
o0 sprdvé energetické unie a opatreni v oblasti klimatu, a uvefejnéné v roce 2021“ (odst. 270)

,MZP upozornilo, e v sou¢asnosti probihd rozséhlé modelovdni dopadti balicku ,,Fit for 55“ a s ohledem
na vysledek budou poté volena konkrétni opatreni pro aktualizaci POK. Dle méstského soudu nejde o
fddné pinéni zdvazku plynouciho z ¢l. 4 odst. 2 véty druhé PariZské dohody.” (odst. 272)

,Necinnost pfi mitigaci neni vyvrdcena odkazem MZP na Obecny programovy dokument Moderniza¢niho
fondu (ddle jen ,,0PD”), ktery by pfi uplném uskutecnéni mohl vést ke snizeni emisi o 18 mil. tun CO2 ekv.
v roce 2030. Z vyjddreni MZP na druhou vyzvu soudu neni zfejmé, jakym vypoctem Zalovany dospél k
zdveéru, Ze predpokladané sniZzeni pokryvd rozdil mezi snizenim emisi pri scéndafich WEM a WAM,;
nevyplyvad z néj pravdépodobnost dosaZeni citovaného sniZeni; a na str. 34 OPD je uvedeno, Ze sniZeni
emisi ve vysi 18 054 217 tun CO2 v roce 2030 je pouze indikativniho charakteru a prinos vynaloZenych
prostiedki se bude odvijet od nastaveni miry podpory a nastaveni opatreni programu. Nejednd se tedy o
konkrétni a uplné mitigacni opatreni, nybrZ o obecny ramec pro uskutecriovdni mitigacnich opatreni.”
(odst. 279)

,Méstsky soud shrnuje, Ze Zalovani méli po vstupu PafiZské dohody v platnost pro Ceskou republiku a
aktualizaci prvniho EU NDC bez zbytecného odkladu a v souladu s poZadavky kladenymi na mitigacni
opatreni ¢l. 4 odst. 14 PariZské dohody (transparentnost, presnost, tplnost) stanovit pldn pro dosaZeni
cile Parizské dohody (EU NDC) do roku 2030. Aktualizované EU NDC bylo pfijato sekretaridtem UNFCCC
dne 18. 12. 2020, Zalovani nemaji rozumny divod vyckdvat s vypracovdnim a ndslednou implementaci
opatreni aZ do roku 2023. Soud je povinen rozhodovat na zdkladé skutkového stavu ke dni svého



rozhodnuti. Faktem zustdvd, Ze k dnesnimu dni Zalovani nemaji konkrétni plan, jak dosdhnout do roku
2030 sniZeni emisi sklenikovych plyn(i o 55 % ve srovndni s rokem 1990.“ (odst. 281)

4. Ministerstvo zemédélstvi musi bezodkladné pfijmout dodatecna opatieni k mitigaci zmény klimatu

, Ukolem mitigaénich opatfeni je odvrdtit nebezpe&nou zménu klimatu. Z hodnoticich zprdv IPCC vyplyvd,
Ze nebezpecnd zména neni jen abstraktnim pojmem, ale skutecnym nebezpecim. Podle principu
predbéiné opatrnosti dle § 13 ZZP nelze pfijeti mitigacnich opatieni odklddat. To znamend, Ze opatreni
by méla byt také véasnd.” (odst. 262)

, Ucel principu pfedbézné opatrnosti spocivd v predejiti nevratnému nebo zdvaznému poskozeni Zivotniho
prostfedi, jim# klimatickd zména nepochybné je. Cim dfive budou navrZena a implementovdna pfiméfend
mitigacni opatreni, tim spise bude spinén cil EU NDC. Jde o povinnost véasného kondni. V nyni
posuzované véci to znamend, Ze casovy radmec posuzovdni dopadi balicku , Fit for 55“ smérujicich ke
splnéni spolecného cile EU, nemiZe stdt v cesté prijeti pfisnéjsich opatieni pro dosaZeni samostatného
cile CR uvedeného v EU NDC.” (odst. 277)

LZalovani neuvedli Zddny legitimni divod, pro¢ je aktualizace POK pldnovdna aZ na rok 2023, resp. pro¢
je vystup posouzeni dopadii balicku ,Fit for 55 nezbytny pro plnéni individudiniho zdvazku CR dle
Pafizské dohody. Usneseni viddy ¢ 207 z 22. biezna 2017 sice MZP uklddd povinnost zpracovat
aktualizaci POK do 31. 12. 2023, jednd se vsak o nejzazsi mozny termin. MZP musi pfedné postupovat v
souladu s progresivni povahou zdvazku podle ¢l. 4 odst. 2 véty druhé PariZské dohody a bez zbytecného
odkladu vypracovat urcitd a Uplnd mitigacni opatieni smérujici k dosaZeni cile EU NDC. V prodleni s
plnénim této povinnosti je nejen MZP, ale téZ ostatni Zalovani, nebot koordinovany, integrovany a
vyrazné nadresortni pfistup pfi pripravé a implementaci POK podminuje jeji ndslednou ucinnost (shodné
str. 79 vyhodnoceni POK). Nedostatky zjisténé v ramci vyhodnoceni POK se tykaji oblasti v rozdilnych
ministerskych gescich dle kompetencniho zdkona, napr. sprdva lest, vodni hospoddrstvi, a ochrana pudy
(M2Z), energetika (MPO), ochrana Zivotniho prostiedi (MZP), doprava (MD). Véechna tato ministerstva
maji v kompetenci oblasti, které se tykaji vypousténi sklenikovych plyni do ovzdusi, Ci jejich redukci.
Soudni zdkaz pokracovat v porusovdni prav Zalobcu nemizZe smérovat pouze proti jednomu Zalovanému,
ale vuci vsem Zalovanym. Jediné tak bude Zalobcim poskytnuta ucinnd prdavni ochrana.” (odst. 278).

Zadame vas timto o sdéleni, ktera konkrétni mitigaéni opatfeni planuje Ministerstvo zemédélstvi
pfijmout v reakci na tento rozsudek a v jakém ¢asovém horizontu je planujete zavést.

Zaroven jsme pripraveni se s Vami setkat a pfedstavit Vam nasi predstavu o potfebnych mitigacnich
cilech a opatrenich. Tyto jsme ministerstvu posilali dne 8. 12. 2020 v rdmci nasi pfedzalobni vyzvy (
https://www .klimazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/12/Prezalobni_vyzva.pdf) a vesmés zlstavaji
platné.

S pozdravem a ocekavanim Vasi odpovédi
Jakub Zamoufil

za spolek Klimaticka zaloba CR, z.s.



