MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDiI
Vriovicka 65, 100 10 Praha 10 - Vrsovice
¢ j.: MZP/2022/430/886

KC.j.9As 116/2022 - 132

Nejvyssi spravni soud
Moravské namésti 6
657 40 Brno

Vyjadieni
Zalovaného k doplnéni kasaéni stiZnosti Zalobc(i a) a f) proti rozsudku
Méstského soudu v Praze ze dne 15. 6. 2022, ¢.j. 14 A 101/2021 - 248

Zalobci: a) Klimaticka zaloba €R, z.s., ICO: 083 25 146, sidlem V Sareckém utdoli
281/54, Praha 6
b)
c)
d)
e)
f) Obec Svaty Jan pod Skalou, sidlem &.p. 6, svaty Jan Pod skalou
g)

Mgr. Pavlem Cernym, advokatem
Udolni 567/33, Brno

Zastoupeni:

Zalovani: 1) Ministerstvo Zivotniho prostiedi, VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha
10
2) Ministerstvo priimyslu a obchodu, Na Frantisku 1039/32, Praha 3
3) Ministerstvo zemédélstvi, TéSnov 65/17, Praha 1
4) Ministerstvo dopravy, nabf. Ludvika svobody 1222/12, Praha 1
5) Vlada Ceské republiky, nabi. Edvarda Benese 128/4, Praha 1

o zalobé na ochranu pfed nezakonnym zasahem Zalovanych spocivajicim v nestanoveni
pfiméFenych a nezbytnych mitiga¢nich a adaptacnich opati'eni k ochrané pred nepfiznivymi
nasledky zmény klimatu

Doruc¢eno datovou schrankou



Dne 1. 9. 2022 byla zalovanému dorucena vyzva NejvysSiho spravniho soudu ze dne
1. 9. 2022, & j. 9 as 116/2022-132, aby se Zalovany ve |h(t& 30 dnd vyjadFil k doplnéni
kasaéni stiznosti zalobcl a) a f) ze dne 26. 8. 2022.

K predmétnému doplnéni kasacni stiznosti ze dne 26. 8. 2022 podava zalovany k vyzvé
soudu v zachovalé |h{(té toto své

vyjadfieni:

I

(STRUCNE SHRNUTI PODANE ZALOBY A NAPADENEHO ROZHODNUTI

MESTSKEHO SOUDU)

Méstsky soud v Praze (dale téz jen ,méstsky soud") svym rozsudkem ze dne 15. 6. 2022,
¢.j. 14 A 101/2021 - 248 (dale jen ,napadeny rozsudek"), rozhodl takto:

I.

I1.

ITI.

Iv.

VI.

Zaloba proti VIadé Ceské republiky se odmita.

Ve véci zaloby proti VIadé Ceské republiky nemé zadny z Gcastnikd prévo na
nahradu nakladl fizeni.

Z&sah Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva dopravy spocivajici v nestanoveni
konkrétnich mitiga¢nich opatieni vedoucich ke snizeni emisi sklenikovych plynd
0 55 % do roku 2030 ve srovnani s Urovni v roce 1990 je nezakonny.

Zalovanym Ministerstvu Zivotniho prostiedi, Ministerstvu prémyslu a obchodu,
Ministerstvu zemédélstvi a Ministerstvu dopravy se zakazuje pokracovat
v poruSovani prav zalobcl nestanovenim konkrétnich mitigaénich opatfeni
vedoucich ke snizeni emisi sklenikovych plynt o 55 % do roku 2030 ve srovnani
s arovni v roce 1990.

Zaloba se v ¢asti sméFujici vi&i neprovedeni dostatednych adaptaénich opatteni
zamita.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
zemé&d&lstvi a Ministerstvo dopravy jsou povinna nahradit Zalobcim spole¢né a
nerozdilné naklady fizeni ve vysSi 111 549 K¢ do jednoho mésice od pravni moci
rozsudku, k rukdm zastupce Zalobcll, Mgr. Pavla Cerného, advokata.

v

Ve smyslu ustanoveni § 102 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni
pozd&jsich predpisd (dale jen ,s. t. s."), podal Zalovany dne 30. 6. 2022 proti napadenému
rozsudku kasalni stiznost, a to v zachovalé [h{té dle ustanoveni § 106 odst. 2 s. I. s.



Zalovany doplnil kasacni stiznost ze dne 30. 6. 2022 o ddvody, pro které predmétny
rozsudek méstského soudu napadé (jednotlivé kasacni némitky). Zalovany svou kasacni
stiznosti napadl pouze vyroky III. a IV. a VI. (vyrok o nakladech Fizeni je akcesoricky
k vyrok(m III. a IV.).

Zalobci svou kasacni stiznosti napadaji jak zamitavy vyrok V. napadeného rozsudku
(adaptacni opatfeni), tak vyhovujici vyroky III. a IV. napadeného rozsudku (mitigacni
opatfeni), a to z ddvodu, Ze tyto vyroky se lisi od Zalobnich ndvrhd Zalobcd.

Jak je tedy zifejmé i z podané kasalni stiznosti zalobcl, méstsky soud vyroky III. a IV.
rozhodl zcela mimo Zalobni navrh, kdy prestoze neuznal v _petitu Zaloby navrhovanou
pravni zdvaznost tzv. uhlikového rozpoétu pro Ceskou republiku (kdy i na jednani soudu
dne 15. 6. 2022 Zalobci potvrdili sviij pozadavek k uloZeni povinnosti Zalovanym v souladu
se zavéry uhlikového rozpoctu, kdyz navrhli pouze vypusténi pojmu uhlikovy rozpocet se
soucasnym zachovanim rozsahu z né&j vyvozovanych Gdajnych klimatickych zavazk$ Ceské
republiky — viz alternativni navrhy vyroku rozhodnuti predlozené zalobci na jednani soudu
dne 15. 6. 2022), rozhodl| o ¢aste¢né dlvodnosti Zaloby.

Pokud méstsky soud zcela konkrétni ndroky Zalobcd s ohledem na platnou pravni dpravu
neuznal, mél Zalobu zamitnout jako nedGvodnou v celém rozsahu, nikoli sdm formulovat
vlastni zné&ni vyrok{ zcela odli¥nych od Zalobnich navrhd.

Jak jiz zalovany vyjadfil v odGvodnéni své kasaéni stiznosti, jiZ pouze tato jeding vada
vyrokd III. a IV. napadeného rozsudku by méla vést k jejich zruseni a vraceni k dalsimu
rizeni.

II.
(VYJADRENI ZALOVANEHO K OBSAHU KASACNI STIZNOSTI)

K bodu III. 1) doplnéni kasacni stiznosti:

Zalovany je presvédcen, ze predkladany extenzivni vyklad mezindrodnich zdvazk
vyplyvajicich podle Zalobct pro Ceskou republiku z Pafizské dohody je nutno odmitnout.
Zalovany soud v podrobnostech odkazuje na rozsahlé odivodnéni své kasaéni stiznosti.

K zavazku prispét k dosazeni spole¢ného cile EU dosahnout klimatické neutrality do roku
2050 v souladu s tzv. Evropskym pravnim ramcem pro klima (Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1119) se Ceska republiky pfihlasila jiz v rdmci Statni politiky
zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050. V tomto rémcovém
dokumentu jsou uvedena pouze typova opatfeni smérujici k dosazeni tohoto cile.
Podrobnéjsi plan opatfeni smérujicich ke klimatické neutralité je predmétem aktualné
probihajici aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR, kterd bude cil pfispét k dosazeni
klimatické neutrality EU do roku 2050 nepochybné rovnéz obsahovat a bude z né&j vychazet
v rdmci formulace specifickych opatieni. Zalovany opét musi zdlraznit, ze uvedené
evropské nafizeni ani PafiZzska dohoda neobsahuji zavazny cil dosazeni klimatické
neutrality na drovni jednotlivych &lenskych statd, respektive smluvnich stran.

Pozadavek dodrzet tzv. narodni uhlikovy rozpocet v objemu 800 Mt CO, od ledna 2021 do
doby dosazeni klimatické neutrality (snizeni emisi CO, o 84% v roce 2030 oproti roku
1990), na némz zalobci vyslovné a vyhradné zaloZili svou Zalobu a nyni o néj opiraji i svou
kasacni stiznost, je tfeba odmitnout jako pradvné neodlvodnény. Tzv. ndrodni uhlikovy
rozpocet je mozné povazovat za dlleZity koncept, ktery vdak sdm o sob& k naplnéni



teplotniho cile Pafizské dohody nestaci. Naplnéni tohoto cile zavisi rovnéz na Uusili
o snizovani emisi sklenikovych plynl jinych nez CO,, ve zpravach IPCC je rovnéz ¢asto
zminovana moznost vyuziti negativnich emisnich technologii. Zpravy IPCC rovnéz nehovofi
o jednom uhlikovém rozpoctu, ale rdznych rozpocétech, respektive jsou tyto rozpocty
definovany pomérné Sirokym rozpétim ve spojeni s pravdépodobnosti dosazeni teplotni
cile, a zatizeny zna¢nou chybou. Zalobclim Ize pFisvédéit v tom, ze IPCC s konceptem
uhlikové rozpoctu pracuje a odkaz na tyto rozpocty je obsazen iv Klimatickém paktu
z Glasgow. V zadném pripadé se vsak nejedna o zdvazné rozpocty pro jednotlivé staty
nebo regiony. Naopak je nutno souhlasit s konstatovanim Méstského soudu v Praze, ze
7alobci predloZeny uhlikovy rozpolet pro CR neni zaloZen na zprévé IPCC ani na
presvédcivé shodé na poli mezinarodniho spolecenstvi nebo védeckém konsensu.

Jako nijak nepodlozené a zavadéjici zalovany povazuje tvrzeni Zalobcl, podle kterého
nemdlZe ptijaty klimaticky cil EU vést k naplnéni cili Pafizské dohody. Pro toto tvrzeni
nepredlozili Zalobci 24dné relevantni dlkazy, pokud by takové tvrzeni bylo pravdou, byla
by zpochybnéna celd klimaticka politika EU. Obdobné je tfeba odmitnout tvrzeni, Zze na
trovni CR by cil ve vysi 55 % do roku 2030 ohroZoval dosazeni klimatické neutrality do
roku 2050. Tento cil v zadsadé leZi na pfimce spojujici sou¢asné emise sklenikovych plynQ
s cilem nulovych Cistych emisi v roce 2050 a linearni trajektorie snizovani emisi je jisté
jednim z moZnych scénard, jak k tomuto cili do roku 2050 dospét.

K bodu III. 2) doplnéni kasacni stiznosti:

Zalovany dbéa na zajiténi trvalého pokroku v oblasti adaptace na zménu klimatu dlirazem
na strategickou praci. Trvalého pokroku je dosazeno skrze strategické dokumenty prijaté
na Urovni VIady CR (ndrodni Adaptaéni strategie a NAP AZK), a realizaci v nich obsaZzenych
konkrétnich krokl. Zalovany pravideln& monitoruje implementaci kol NAP AZK a v rdmci
Adaptacni platformy informuje stakeholdery o prekazkach v plnéni. Téma adaptace na
zménu klimatu je v CR propisovano i do strategickych dokumentd ostatnich resortli napt.
Politika architektury a stavebni kultury (MMR), Implementacni plan koncepce Smart Cities
(MMR), Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemé&délstvi (MZe), Koncepce na ochranu
pred nasledky sucha pro Gzemi Ceské republiky (MZe).

Trvaly pokrok je dale podporovan ostatnimi aktivitami zalovaného v oblasti adaptace
na zménu klimatu jako je napf. podpora vyzkumu, zapojeni do (evropskych) iniciativ
a dalsimi kroky viz nize. V nékterych pfipadech se jedna o konkrétni cile nap¥. pfi podpore
iniciativy ,Sazime budoucnost" pro vysadbu 10 mil. stromd.

Zasadni pro zajisténi trvalého pokroku je osvéta obyvatel a zejména vedeni
municipalit. Zalovany dbd na komunikaci s obcemi, napf. skrze webindt SMO CR.
Zalovany pripravuje komunikaéni verzi Narodni adaptaéni strategie na zménu klimatu. Déle
pak na rok 2023 spolu s Nadaci partnerstvi planuje workshop k adaptaci na zménu klimatu
pro zastupce vybranych municipalit.

Zalovany se angazuje i na regiondlni Urovni, napf. jako partner mezinarodniho
integrovaného projektu LIFE zaméreného na adaptaci hornické krajiny Moravskoslezského
kraje na zménu klimatu (projekt COALA). Z pozice narodniho koordindtora adaptace na
zménu klimatu bude MZP v rdmci aktivit vystupovat jako narodni stakeholder, dohlizejici
na proces adaptace zemi v regionalnim méFitku, a sou¢asné bude dlleZitym konzultantem
jednotlivych aktivit. Druhou roli Zalovaného je ptfenos ziskanych zku$enosti a postupt na
celostatni Groveri za G¢elem podpory intenzity regionalni adaptace v rdmci celé CR.

Zalovany pokraduje ve vyhlasovani dotaénich vyzev, podpofe NNO, vyzev k Paktu
starostl a primatord pro klima, Nové zelené Uspordm v ramci narodnich programg,
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https://www.databaze-strategie.cz/cz/mze/strategie/akcni-plan-cr-pro-rozvoj-ekologickeho-zemedelstvi-v-letech-2016-2020
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pfipadné v kombinaci s dalimi programy, jakymi jsou N&rodni program obnovy, OPZP,
Modernizacni Fond.

K zajisténi trvalého pokroku slouzi i podpora tvorby adaptacnich strategii na lokalni
arovni (Norské fondy, NPZP) a podpora jejich nasledné implementace (Norské fondy)
skrze realizaci adaptacnich opatreni.

Pro Uspésny postup mluvi i skute¢nost, Ze v roce 2021 mélo v CR adaptaéni strategii &i
plan zpracovano 39 obci, pocet dotcenych obyvatel Zijicich na Gzemi téchto obci €inil pres
3 mil.

Dale pak pocet 14 letos nové zapojenych zadatelli (municipality a sdruzeni) do vyzvy
¢. 13/2021 k Paktu starostli a primatorl pro energii a klima na zpracovani SECAP
(AkEni plan pro udrzitelnou energii a klima) zahrnujici prvky adaptace. Mésta realizujici
svj SECAP maji poc¢atedni data a konkrétni cil, ke kterému sméfuji.

Trvalého pokroku je dosahovano i skrze pripravované dotac¢ni programy, v ramci iniciativy
Paktu starostl a primatord pro energii a klima se jednd o vyzvu na prelom roku 2022/2023.

Ukoly NAP AZK jsou formulovany na Grovni ndrodniho strategického dokumentu. Adaptaéni
strategie na lokalni Grovni pak obsahuji velice konkrétni Ukoly pro dané municipality.
Prestoze zalujicim se opatfeni NAP AZK zdaji tzv. ,bezzuba", napf. navyseni podpor mize
byt zasadni impulz pro realizaci konkrétnich krok( na lokalni Grovni.

Zalujici nijak nedoklddaji sva tvrzeni, Ze opatieni nejsou dostate¢nd pro adaptaci CR na
zménu klimatu.

Nelze souhlasit s zalujicimi, ze ,samotné strategie nesplriuji podminky dle nafizeni EU.
Adaptacni opatfeni v nich totiz nejsou formulovana na zakladé posouzeni dosazeného
pokroku a ukazateld v této oblasti. Stanovena adaptacni opatfeni nemaji nijak vycisleny
dopady plynouci z jejich budouciho uskuteénéni.®

Zalovany je presvédéen, ze plni vSechny pravni povinnosti, které mu vyplyvaji
z ¢l. 5 unijniho narizeni ¢. 2021/1119.

Ze strany EU nemaji Adaptacni strategie pevné danou strukturu dokumentu. Vytvoreni
strategie je v rezii kazdého ¢lenského statu. Ceskd republika tak neni povinna dle
evropského nafizeni ve své adaptacni strategii u opatfeni vycislovat dopady plynouci
z jejich budouciho uskutecnéni.

CR maé ptijatou adaptacni strategii a NAP AZK, které jsou zaloZené na dlikladnych analyzéch
zmé&ny klimatu a zranitelnosti vi¢&i ni a na posouzeni dosazeného pokroku a ukazatelich
v této oblasti, pricemz nepopiratelné vychazeji z nejlepsich dostupnych a nejaktualnéjsich
védeckych poznatkl. Zku$enosti ziskané pfi vyhodnoceni NAP AZK v roce 2019 byly
uplatnény pfi sestavovani nového NAP AZK 2020-2025.

Nelze souhlasit s zalujicimi, Ze prestoze nékteré indikatory zranitelnosti nejsou hodnoceny
pozitivné, adaptacni proces v krajiné probiha. Bohuzel je nutné pfihlédnout ke skutec¢nosti,
ze nékteré procesy v pfirodé maji dlouhodoby charakter (obména lesa cca 120 let)
a adaptacni opatfeni realizovana v soucasnosti se projevi az v dlouhodobém horizontu.

Ke kasa¢nim dlvoddm Zalobcl uvadé&nych k vyroku V. napadeného rozsudku Zalovany
soud v podrobnostech odkazuje na sva rozsdhla pisemna vyjadreni k Zalobé a vyjadreni
béhem ustniho jednani dne 15. 6. 2022, stejné jako rozsahla vyjadreni Zalovaného
Ministerstva zemédélstvi, kterd divodnost kasa¢nich namitek zalobcl vyvraceji.




Totéz plati o ndmitkach Zalobcl ohledné pasivni Zalobni legitimace VIady CR.

III.
(ZAVERECNY NAVRH ZALOVANEHO)

Jak Zzalovany podrobn& odlvodnil ve svém doplnéni své kasaéni stiznosti ze dne
30. 6. 2022, Zalovany je presvédéen o tom, ze Zaloba Zalobcl na ochranu proti
nezakonnému zasahu spravniho organu méla byt méstskym soudem i ve vztahu k ostatnim
7alovanym odmitnuta stejné&, jak tomu bylo v ptipadé& alované Viddy CR, popf. zamitnuta
jako nedlvodnd, jelikoZ nebyly naplné&ny kumulativni podminky dtvodnosti Zaloby dle
ustanoveni § 82 s. f. s., jmenovité nebyla naplnéna podminka existence a nezakonnosti
zdsahu, ani podminka pfimého dotéeni verejnych subjektivnich prav Zalobcl
v pfimém ddsledku nezédkonného zésahu.

Jelikoz v souladu s ustanovenim § 110 odst. 1 a 2 s. f. s. v pfipadé zaloby na ochranu pred
nezakonnym zasahem nelze ze strany NejvysSiho spravniho soudu pfristoupit ke zméné
kasaéni stiznosti napadenych vyrokd, stéZovatel trva na svém navrhu, aby Nejvy$si spravni
soud rozhodl takto:

Vyroky III. a IV. a VI. napadeného rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne
15. 6. 2022, ¢. j. 14 A 101/2021 - 248, se rusi a véc se vraci Méstskému soudu
v Praze k dalsimu Fizeni.

Kasacni stiznost zalobcti a) a f) proti vyroklim I. a V. rozhodnuti Méstského soudu
v Praze ze dne 15. 6. 2022, ¢. j. 14 A 101/2021 - 248, se podle ustanoveni § 110
odst. 1 s. F. s. jako nedlivodna zamita.

V Praze 3. 10. 2022

JUDr. Jifina Novakova
reditelka odboru
pravniho a Fizeni statni spravy



