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Dne 16. 4. 2024 byla Zalovanému dorucena vyzva Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
16. 4. 2024, &. j. 9 As 264/2023-64, aby se zalovany ve |Ih(té 2 mésicl vyjadFil ke kasaéni
stiznosti zalobcl ze dne 4. 12. 2023 a dopInéni kasaéni stiznosti zalobct a), b), e), f), a g)
ze dne 15. 1. 2024, a to v souvislosti s usnesenim soudu o pokracovani fizeni o kasacni
stiznosti z dGvodu vydani rozsudkd Evropského soudu pro lidska prava stiznosti ve v&cech:
Duarte Agostinho a ostatni proti Portugalsku a dalsim, stiznost ¢. 39371/20; Caréme proti
Francii, stiznost &. 7189/21; a Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a dalsi proti Svycarsku,
stiznost ¢. 53600/20.

Dle predestfeného nazoru Nejvyssiho spravniho soudu jsou rozhodnuti o téchto tfech
stiznostech vyznamna i pro fizeni o posuzované kasacni stiznosti s odkazem na skutecnost,
Ze dana rozhodnuti tohoto vrcholného télesa v oblasti ochrany lidskych prav v Evropé jsou
relevantni pro otdzku vlivu lidskoprévnich zavazkd na povinnosti CR v boji proti zméné
klimatu.

K predmétné kasacni stiznosti v souvislosti s predmétnymi rozsudky Evropského soudu pro
lidska prava podava zalovany (dale jen ,zalovany"“ nebo ,MZP“) ad 1) k vyzvé soudu
v zachovalé |hité toto své

vyjadreni:

I
(STRUCNE SHRNUTI PODANE ZALOBY (véetné dopinéni) A NAPADENEHO
ROZHODNUTI MESTSKEHO SOUDU)

Méstsky soud v Praze (dale téz jen ,Méstsky soud") svym rozsudkem ze dne 25. 10. 2023,
¢.j. 14 A101/2021-445, €. j. 14 A 101/2021-248 (dale jen ,napadeny rozsudek"), rozhodl
tak, ze zaloba se zamita.

Kasacni stiznosti napadeny rozsudek je jiz druhym rozhodnutim Méstského soudu, kdy jeho
plvodni rozhodnuti ze dne 15. 6. 2022, ¢&. j. 14 A 101/2021-248, kterym bylo Zalobé&
c¢astec¢né vyhovéno, bylo zruSeno rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20. 2. 2023, ¢. j. 9 as 116/2022-166 (dale jen ,rozsudek NSS"“), a véc byla vracena
Méstskému soudu k dalsimu Fizeni.

Rozsudek NSS dal Méstskému soudu za pravdu ohledné splnéni prvni, druhé, Ctvrté i paté
podminky pro vyhovéni zasahové Zalobé na necinnost pfi mitigaci zmény klimatu, NSS se
vSak neztotoznil s Méstskym soudem v posouzeni nezakonnosti namitané necinnosti
zalovanych ministerstev pfi mitigaci (tzv. tfeti podminka).

Méstsky soud si v souladu s rozsudkem NSS v dalSim fizeni vyzadal doplnéni zaloby, které
Zalobci zaslali soudu dne 23. 6. 2023.

Zalovany zaslal Méstskému soudu k doplnéni Zaloby rozsahlé vyjadreni.

Dne 25. 10. 2023 se ve véci konalo jednani pred soudem, na némz zalobci setrvali na svém
pozadavku, aby Méstsky soud Zalovanym uloZil povinnost pfijmout mitigacni opatreni
vedouci ke snizeni emisi sklenikovych plynt o 81 %, 84 %, nebo 89 %, nebo o hodnotu
stanovenou soudem na zakladé odborného posudku, do roku 2030.



Dle Zalovaného Méstsky soud v napadeném rozsudku vychdzel ze zadvazného pravniho
nazoru NSS vyjadreného v prvnim zrusujicim rozsudku NSS a dospél ke spravnému zavéru,
Ze Zalobni ndvrh ZalobcG nema oporu v pravnim radu.

Zalovany se plné ztotozfiuje se zavéry Méstského soudu u¢inénymi v bodech [78. - 83.]
napadeného rozsudku.

II.
(VYJADRENI K DANYM ROZSUDKUM EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA)

Ve v&ci Duarte Agostinho a ostatni proti 33 statlim Evropsky soud pro lidska prava (dale
jen ,ESLP“) rozhodl, Ze Zaloba proti Portugalsku i ostatnim Zalovanym statim je
nepfipustnd. U vdech Zalovanych statd kromé Portugalska byla Zaloba zamitnuta kvdli
absenci jurisdikce. ESLP tak odmitl extenzivni vyklad ZalobcQ, podle kterého maji rovnéz
ostatni staty v0¢&i nim jurisdikci, protoZe jejich poé&inadni v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plyni ma na né zavazné dopady. Pro takovou interpretaci vdak neshledal v
Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva®) zadny zaklad. Ve
vztahu k Portugalsku shledal potom stiznost neptipustnou z dlvodu nevyéerpéni
vnitrostatnich procesnich prostiedka.

Stiznost ve véci Caréme proti Francii podal byvaly starosta francouzské obce Grande-
Synthe, ktery tvrdil, Ze Francie nepfijima nalezita opatfeni na zabranéni klimatické zméné.
ESLP tuto stiznost shledal nepFipustnou pro neexistenci postaveni obéti ve smyslu Umluvy.
Poukazal na to, ze stézovatel jiz nékolik let nezije ve Francii, zaroven odkazal na judikaturu,
podle které nemohou municipality a jejich zastupci mit status obéti jakozto ,vladni

organizace”.

V ptipadé Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku véak ESLP shledal
(dale jen ,Rozsudek ESLP"), ze doslo k poruseni ¢lanku 6 (pravo na spravedlivy proces)
a ¢lanku 8 (pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota) dle Umluvy. Jako
pripustnou shledal ESLP pouze stiZznost spolku, ktery dotlené seniorky zastupuje, ale
nikoliv stiznosti jednotlivych seniorek, tykajici se zdravotnich problémd zplsobenych
vlnami vedra (t&mto subjektim nepfiznal status obé&ti).

Tento rozsudek ESLP je precedentni tim, Ze potvrdil, Ze Umluva zahrnuje i ochranu pred
zmé&nou klimatu, kdy muzZe pti splnéni specifickych skutkovych okolnosti dojit ze strany
statu k poruseni prava na respektovani soukromého a rodinného zivota, pokud stat
nesnizuje dostate¢né emise sklenikovych plyn{ a neplni tak svoji povinnost chranit ob&any
pred skodlivymi dopady zmény klimatu.

Podstatou sporu byla skute¢nost, ze Svycarsko méa sice platny klimaticky zakon z roku
2011, ale ten neobsahoval zavazny klimaticky cil pro rok 2030. K tomu je tfeba
poznamenat, Ze novy Svycarsky zakon obsahujici cil pro rok 2030 byl v roce 2021 zamitnut
v referendu. Svycarsko se ve svém NDC pod Pafizskou Umluvou zavazalo snizit emise
sklenikovych plynQ do roku 2030 o alespofi 50 % oproti roku 1990 a usilovat o dosaZeni
distych nulovych emisi do roku 2050. Svycarsko ma podle Rozsudku ESLP samo zvaZit,
jaka konkrétni mitigacni opatreni ke zmirnéni zmény klimatu by méla byt pfijata. Rozsudek
ESLP obsahuje rovnéZ rozsahlé disentni stanovisko jednoho ze soudcl ESLP, které
odkazem na rozsahlou judikaturu ESLP a cil Umluvy poukazuje na problemati¢nost
a urcity exces daného zavéru ESLP, kdy obdobné klimatické Zaloby a soudni spory



z hlediska ochrany klimatu mohou byt z pohledu Usili 0 snizeni dopadd zmény klimatu spise
kontraproduktivni, a naopak odrazovat staty od pfijimani Ucinnych politik a opatfeni ke
zmirnovani zmény klimatu.

Dle zalovaného je prfi posouzeni dopadu predmétného rozsudku ESLP na posouzeni
dlvodnosti kasaéni stiznosti nutné predevsim zohlednit skute¢nost, Ze stéZovateldm neby!
ze strany Ceské republiky na rozdil od $vycarskych orgdnd odepfen pfistup k soudu
(Mé&stsky soud spravni zalobu velice peclivé vécné prezkoumal, poskytl véem Zalobcim
iroky prostor pro uplatriovani jejich prav), déle skutecnost, Ze Ceskd republika jako
Clensky stat EU pini své klimatické zavazky solidarné a v ramci spole¢ného Usili spolu
s ostatnimi ¢lenskymi staty (kdezto Svycarsko neni ¢lenskou zemi), aktivné se podili na
tvorbé evropské politiky a zaroven vyviji odpovidajici Usili k dosazeni spolecného EU cile.

Zpochybnéni postupd Ceské republiky a jejich orgénd by bylo zpochybnénim celé
klimatické politiky a legislativy EU jako celku. Na rozdil od Svycarska CR mé jako ¢lensky
stat EU stanoven zavazny klimaticky cil pro r. 2030 a 2050 (EU NDC, EPRK a legislativni
balicek Fit for 55), dana evropska klimaticko-energeticka legislativa obsahuje podrobny
postup pro valuaci téchto klimatickych cill, postup pro stanoveni priibézného klimatického
cile pro rok 2040, zdvazné mechanismy kontroly plnéni a reportd emisi a U¢inkl
jednotlivych mitigacnich opatfeni v ¢lenskych statech, mozZnost prezkumu ze strany
EK a SDEU atd. Na rozdil od Svycarska pak nelze v klimatické politice a legislativé EU (tedy
ani CR) identifikovat ?4dné obdobi bez zdvazné prévni requlace a nastaveni zdvaznych
klimatickych cild (v ptipadé Svycarska ESLP identifikoval obdobi mezi r. 2025-2030, viz
podrobnéji bod 562. - 566. Rozsudku ESLP).

Ve vztahu k CR tak nelze konstatovat absenci uspokojivého regulaéniho rémce, nelze tedy
dojit k zavéru, ze CR (a tim padem i vdechny ¢&lenské staty EU) nesplnila svou povinnost
zajistit a v praxi ucinné uplatfiovat ochranu osob v ramci své jurisdikce pfed nepfiznivymi
ucinky zmény klimatu na jejich Zivot, zdravi a soukromy zivot dle Umluvy (viz bod 566. ve
spojeni s bodem 555. Rozsudku ESLP).

III.
(VYJADRENI ZALOVANEHO K DUVODUM KASACNI STIZNOSTI)

A) Vyjadreni k c¢asti 1. Méstsky soud nespravné posoudil nezakonnost zasahu do
lidskych prav zalobci a rezignoval na uréeni nezbytné miry snizeni emisi:

K této Casti doplnéni ke kasacni stiznosti Zzalovany uvadi, Ze ackoliv Zalovany souhlasi
s vykladem spravnich soudd, Ze z cile snizeni emisi sklenikovych plyn{ EU o alespofi 55 %
do roku 2030 (v porovndni s r. 1990) nelze pfimo odvodit cil ve stejné vysi na trovni CR,
tak v aktualizaci Politiky ochrany klimatu v CR (POK) Zalovany navrhuje cil snizit emise do
roku 2030 o alespori 55 % rovnéz na Grovni CR a dale nové i cil dosaZeni klimatické
neutrality CR do roku 2050. N&vrh aktualizaci Politiky ochrany klimatu v CR bude
v nejblizsich dnech rozeslan do meziresortniho pripominkového Fizeni a nasledné predlozen
vladé ke schvaleni. Navrh POK, tak jak byl pfipraven, pfitom plné zohlednuje evropské
a mezindrodni cile a zavazky CR v oblasti ochrany klimatu. Zalovany zde zdlraziiuje, Ze
Zalobci se Zalobou proti nezakonnému zasahu nedomahali vydani, popf. konkrétniho znéni
POK.



Alternativni cile navrzené Zalobci (sniZit emise sklenikovych plyni o 89,9 %, 84 % nebo
81 % do roku 2030) pak nemaji jakykoli zakonny podklad, takto presné formulovany
zavazek nelze odvodit z Zadného pramene vnitrostatniho, evropského ani mezinarodniho
prava (ani povinnost konkrétni zavazek odvodit formou stanoveni tzv. uhlikového
rozpoctu).

Alternativnimi cili navrzenymi Zalobci se Zalovany doporucuje nezabyvat nejen s ohledem
na jejich pravni irelevanci, ale i s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze i dle vystupt nejnovéjsiho
modelovani, které byly pouzity pro pfipravu aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR
a daldich strategickych dokumentl CR, neni moZné dosdhnout takovychto cild
S pfijatelnymi socidlnimi a ekonomickymi naklady a dopady. Soucasné je nutné snizovat
emise postupné a zachovat konkurenceschopnost CR a respektovat i dal$i ohledy jako je
napriklad energeticka bezpecnost nebo socialni smir. Pfi prosazovani ochrany lidskych prav
jednotlivce je vzdy nutné zvazit i ochranu prav a opravnénych zajmu ostatnich subjektd,
aktudlni stav technologii a moznosti celé spole¢nosti.

Zalovany souhlasi se zavérem napadeného rozsudku, ?e neni Ulohou sprévnich soudd
stanovovat konkrétné vycislené emisni cile nebo uhlikové rozpolty jednotlivych statd,
a tato pravomoc by méla i nadéle zdstat v rukou moci vykonné a zdkonodarné. Zalovany
se téz ztotoznuje se zavérem napadeného rozsudku, zZe Zalobci v Fizeni nikterak konkrétné
neprokazali, jak pfesné dochazi k zasahu do jejich zakladnich prav a svobod, a je tak nutné
konstatovat, Ze naopak jimi pozadované drastické snizeni emisi (mezi 81-89 %) ve velmi
kratkém case (do roku 2030) by mélo bezesporu naprosto zasadni vliv na prava
a povinnosti viech ob&antl, samosprav a podnikajicich subjektl v CR.

B) Vyjadreni k casti 2. Méstsky soud nespravné posoudil povinnost Zalovanych

zkoumat a stanovit dostatecné mitigacni cile na zakladé Pafizské dohody:

Zalovany zdlrazriuje, ze Ceskd republika postupuje v naplfiovani cilG Pafizské dohody jak
spole¢né v ramci zavazku EU, tak rovnéz samostatné, a vSechny povinnosti vyplyvajici
z této dohody plni, coz bylo prokazano i mnoha nezavislymi mezinarodnimi prezkumy,
které v minulych letech probéhly.

Za nepravdiva Zalovany musi oznacit i tvrzeni Zalobcl, Ze Zalovani na svou Ulohu v oblasti
ochrany klimatu nad rédmec evropské klimatické politiky rezignovali. CR ptijala a pfijima
vlastni politiky a opatteni, které ne vzdy vychdzeji pouze z prijaté legislativy a zavazkl EU.
Naptiklad v aktualné platné Politice ochrany klimatu v CR byly pfijaty vy$si emisni cile, neZ
vyplyvaly z v té dobé platné legislativy EU. Vldda si navic napfiklad stanovila cil odklonu
od uhli v energetice do roku 2033, coz je opét zavazek, ktery byl ucinén na urovni
CR a tedy nad rémec zdvazk( CR vici EU. Mimo to CR poskytuje kazdoroéné znaény objem
prostiedkd na podporu projektd energetickych Uspor a rozvoje obnovitelnych zdrojd
energie ob&antm, firmam i mé&stim a obcim a podporuje i aktivity v ramci &isté mobility,
vzdélani a vychovy anebo védy a vyzkumu, které se zménou klimatu souvisi.

S rozsudkem Méstského soudu se vSak zalovany plné ztotoznuje v tom, Ze spravni soud
nemdZe stanoveni konkrétné procentudlné vyéisleného ambicidézniho cile v oblasti ochrany
klimatu nad radmec zakonnych povinnosti Zalovanym jako sprdvnim orgdnim ptikazat,
nebo dokonce sdm autoritativné rozsudkem stanovit jeho konkrétni zalobci pozadovanou
vysSi, a to pro absenci relevantni zéakonné opory, kdy takovy postup by byl v rozporu
s principem délby moci a Ulohou spravnich soudd, jejichz Gkolem je dohliet na legalitu
verejné spravy (vykon verejné moci v mantinelech stanovenych zakonnym ramcem).



I Rozsudek ESLP v bodé& 543. jednozna¢né stanovil, e statdm musi byt v ochrané
jednotlivel pred disledky zmény klimatu byt ponechdn Siroky prostor pro uvdZeni pro
prijeti konkrétnich prostfedk( uréenych k dosazeni klimatickych cill. Kazdy jednotlivy stat
je povolan k tomu, aby si v zavislosti na zdrojich a urovni emisi a vsech dalsich relevantnich
faktorech v ramci své jurisdikce vymezil viastni pfiméfenou cestu k dosazeni uhlikové
neutrality. U&inné dodrzovani prav chranénych ¢lankem 8 Umluvy vyzaduje, aby kazdy
smluvni stat pfijal opatfeni k podstatnému a postupnému snizovani svych pfislusnych
Urovni emisi sklenikovych plynd s cilem dosdhnout &isté neutrality v zdsadé bé&hem
nasledujicich tfi desetileti. (body 547. a 548. Rozsudku ESLP).

V Rozsudku ESLP Soudni dvdr nastinil nasledujici pozitivni povinnosti statd v oblasti
ochrany pfed dopady zmény klimatu. Pti posuzovani toho, zda stat zlstal v rdmci svého
prostoru pro uvazeni (viz bod 543. vyse), soud zkouma, zda prfislusné vnitrostatni organy,
at uz na urovni zdkonodarné, vykonné nebo soudni, nalezité zohlednily potfebu (bod 550.
Rozsudku ESLP):

(@) prijmout obecna opatreni stanovujici cilovy cCasovy ramec pro dosazeni uhlikové
neutrality a celkovy zbyvajici uhlikovy rozpocet pro stejny Casovy ramec nebo jinou
rovnocennou metodu kvantifikace budoucich emisi sklenikovych plynd v souladu
s nadfazenym cilem pro narodni a/nebo globalni zavazky v oblasti zmirfiovani zmény
klimatu;

(b) stanovit priibézné cile a zpldsoby snizovani emisi sklenikovych plyni (podle odvétvi
nebo jinych relevantnich metodik), které jsou v zasadé povazovany za schopné splinit
celkové narodni cile snizovani emisi sklenikovych plynd v ptislunych &asovych rémcich
stanovenych ve vnitrostatnich politikach;

(c) predlozit dikazy o tom, zda fadné splnily nebo plIni pfisludné cile v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plynQ (viz vy$e uvedené pododstavce a)-b));

(d) s ndlezitou péci a na zakladé nejlepsich dostupnych dikazd aktualizovat pFisludné cile
snizovani emisi sklenikovych plynd a

(e) pri tvorbé& a provadéni pFisludnych pravnich predpisl a opatfeni jednat véas a vhodnym
a dlslednym zpUsobem.

Posouzeni Soudu, zda byly vysSe uvedené pozadavky splnény, bude mit v zasadé celkovou
povahu, coZ znamena, Ze nedostatek pouze v jednom konkrétnim ohledu nemusi nutné
znamenat, Ze by stat prekrocil svdj pFislusny prostor pro uvdzeni (viz vy$e bod 543).

U&innd ochrana prav jednotlivcl pred zavaznymi neptiznivymi dopady na jejich Zivot,
zdravi, pohodu a kvalitu Zivota navic vyzaduje, aby vySe uvedena zmirfiujici opatieni byla
dopinéna adaptacnimi opatifenimi (bod 552. Rozsudku ESLP).

Musi byt k dispozici procesni zaruky (bod 554. Rozsudku ESLP), které zajisti, ze vefFejnost
bude mit pfistup k zavérim pfislusnych studii, coZ ji umoZni posoudit riziko, kterému je
vystavena. Musi byt k dispozici postupy, jejichz prostfednictvim lze v rozhodovacim
procesu zohlednit nazory verejnosti, a zejména zajmy osob, které jsou prislusSnymi
predpisy a opatfenimi nebo jejich absenci dot¢eny nebo ohrozeny.

Jak spravné konstatoval Méstsky soud v napadeném rozsudku i NSS ve svém prvnim
zrudujicim rozsudku, Ceskd republika je vazana jak globalnimi smlouvami (UNFCCC,
Parizska dohoda), tak predevsim unijni legislativou. Kazda smluvni strana Parizské dohody
musi kazdych pét let reportovat svij NDC k mitigaci na zmé&nu klimatu. EU tento ptispévek
predklada jako celek pro vSechny Clenské staty spolec¢né (EU NDC).



Konkrétni podoba zavazkl CR jako ¢lenského statu EU je do velké miry utvarena
smérnicemi a prfimo pouzZitelnymi narizenimi EU, kdy z hlediska zavaznosti
a aplikovatelnosti ze strany vnitrostatnich soudd neni rozhodujici, zda konkrétni zavazek
je stanoven evropskym nafizenim nebo vnitrostatnim pravnim predpisem.

N&které z vnitrostatnich zdvazkl stanovuje pfimo unijni legislativa (napf. v pripadé
narizeni o sdileni sili), nékteré zavazky si CR stanovuje sama v rdmci svého Vnitrostatniho
planu v oblasti energetiky a klimatu (aktualni NEKP z 10/2023 je pfedmétem posouzeni ze
strany EK) na zakladé spolec¢ného unijniho zavazku a doporuceni (napf. v pripadé podilu
OZE na konelné spotieb& energie) a nékteré ze zavazk( se vztahuji pouze na EU jako
celek bez vnitrostatnich indikatorl (napt. v pFipadé EU ETS).

Dle nédzoru Zalovaného, zavéry predmétného Rozsudku ESLP neodlvodfiuji jiné tedeni
posuzované pravni otazky, tedy i ve svétle tohoto rozsudku lze dospét k zavéru, Ze
konkrétni Zalobni ndvrh Zalobci (z dtvodu tvrzené necinnosti Zalovanych stanoveni
povinnosti Zalovanym pfijmout konkrétni mitigacni opatfeni vedouci ke snizeni emisi
sklenikovych plynG o 81 %, 84 % nebo 89,76 % do roku 2030 a k nasledujicimu dosaZeni
klimatické neutrality CR do 2050, viz. podminka ¢&. 3 testu zdsahu) nemd oporu v prévnim
radu.

Dle zalovaného je testu dostatecnosti a efektivity mitigacnich opatfeni dle bodu ¢. 550
a nasl. Rozsudku ESLP tfeba podrobit legislativni regulacni ramec a klimatickou politiku EU
jako celku, kdy CR je jeji integralni soucasti.

3) Vyjadrieni k ¢asti 3. Méstsky soud se dostatecné nevyporadal s upravenym
zalobnim navrhem a Vyjadfeni k Casti 4. Méstsky soud nespravné posoudil
poruseni evropskych sektorovych predpisti a jeho disledky:

Dle Zalovaného na vypotadani t&chto kasaénich divodd nemlze mit Rozsudek ESLP Zadny
zasadni vliv.

Obecné ke véem kasacnim ddvodim/ndmitkdm Zalobcl Zalovany soud v podrobnostech
odkazuje na sva rozsahla pisemna vyjadreni k Zalobé a predchozi vyjadreni k doplnéni
kasacni stiznosti a vyjadreni béhem astniho jednani dne 25. 10. 2023, stejné jako na
rozsahlad vyjadfeni ostatnich Zalovanych, a predevsim na vylerpdvajici oddvodnéni
Méstského soudu v napadeném rozsudku, kterd dlvodnost kasadnich namitek Zalobcl
vyvraceji, pfi¢emzZ Zalovany je presvédéen, Ze ani neddvné rozsudky ESLP neoddvodriuji
jiné pravni FeSeni véci, resp. na jejich zakladé neni mozné konkrétné formulovanou spravni
Zalobu shledat jako ddvodnou.

Pokud jde o tvrzené porudeni tzv. sektorovych ptedpisl, M&stsky soud se s touto namitkou
v napadeném rozsudku Fadné& vyporadal, je&té pri Gstnim jednani se Zalobcd vyslovné
dotdzal, zda nechtéji v tomto smyslu zménit zalobni petit, popf. doplnit dokazovani ve
smyslu konkrétnich dopadl danych evropskych smérnic nebo nafizeni do jejich prav,
Yalobci v8ak setrvali na svém plvodnim navrhu (neuzplsobili svij ndvrh nafizeni EU
¢ 2018/841), jemuz vdak Méstsky soud v odlvodnéni napadeného rozsudku
z jednoznacné vyplyvajicich dGvodi nemohl vyhovét.

Zalovany za zcela zasadni z hlediska ochrany vefejnych subjektivnich prav Zalobcl
i z pohledu lidskopravni roviny povazuje skutenost, Ze spravni soud Zalobcim jako
zastupcdm verejnosti, zapsanych obcanskych spolkd i samospravy poskytl rozsahlou
ochranu jejich prav tim, Ze pfedmétnou spravni Zalobu podrobné vécné projednal (tedy
nedoSlo k odmitnuti Zaloby), nicméné zcela spravné dospél po probéhlém dokazovani
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k zavéru, ze nelze vyhovét jejich konkrétnim poZadavkim na origindlni stanoveni novych
klimatickych cild, pokud takto konkrétné stanovené zdvazky nevyplyvaiji pro CR a jeji
exekutivni orgdny z platnych a zavaznych mezindrodnich, evropskych nebo vnitrostatnich
pramend prava.

IV.
(OBECNE K AKTUALNIM OTAZKAM KLIMATICKE POLITIKY EU A DOPADU DO
KLIMATICKE POLITIKY CR)

JelikoZ globalni i evropska klimaticka politika, na niz bezprostfedné navazuji vnitrostatni
opatreni, prochazi v poslednich letech i zejména v poslednich mésicich i tydnech
dynamickym vyvojem, dovoluje si Zalovany vypichnout nékteré podstatné skutecnosti,
které bezprostiedné souviseji s platnymi klimatickymi zavazky CR.

PfedevSim dne 6. 2. 2024 Evropska komise (dale jen ,EK“) predstavila navrh
Klimatického cile 2040, jako postup v souladu s Evropskym pravnim ramcem pro klima.
EK ve svém Sdéleni "Zajisténi nasi budoucnosti — Evropsky cil v oblasti klimatu pro rok
2040 a cesta ke klimatické neutralité do roku 2050 pro vybudovani udrzitelné, spravedlivé
a prosperujici spole¢nosti” doporucila cil EU pro rok 2040 ve vysi 90 %. Béhem BE
PRES byla zahajena $irokd debata o tomto cili. V PS Rady a v ramci workshopt byly
diskutovany rtzné aspekty Sdéleni a hodnoceni dopadd. V prvnim &tvrtleti roku 2025 by
méla nova EK pfijit s ndvrhem na revizi Evropského pravniho ramce pro klima, kde by mél
byt tento novy klimaticky cil prévné zdvazné zakotven. CR a daldi staty véak poZaduji
schvaleni cile Evropskou radou, obdobné jako u cild pro roky 2020 a 2030, pfestoze tento
krok v Evropském pravnim ramci pro klima uveden neni. Ohledné navrhovaného velice
ambiciézniho cile EK se ocCekava velmi ostra politickd debata mezi clenskymi staty,
s ohledem na aktualni bezpecnostni, hospodarskou situaci a nové slozeni EP a EK je
pravdépodobné, Ze tento cil bude nejspiSe jesté revidovan.

V prosinci 2023 na COP 28 probéhlo 1. globalni hodnoceni podle ¢l. 14 Parizské
dohody (dale jen ,globalni hodnoceni"). Toto 1. globalni hodnoceni neobsahuje zadné
zavéry primo k EU nebo CR, ale vystupy se vyjadiuji k rozvinutym smluvnim strandm jako
celku. Mimo jiné se zde uvadi, ze tyto smluvni strany zcela nedosahly potifebného snizeni
emisi do roku 2020 o 25-40 % oproti roku 1990 v souladu s doporucenimi IPCC. Dale ze
zcela nedosahly cile v roce 2020 mobilizovat 100 mid. USD ro¢né na boj s klimatickymi
zménami v rozvojovych zemich (pozn. MZP: tento cil byl spInén letos). Pro véechny smluvni
strany Parizské dohody by mély byt tyto vystupy jednim z voditek pro pfipravu novych
NDCs v roce 2025 (s cilem pro rok 2035). Globalnim cilem je nové rovnéz ztrojnasobit
kapacitu OZE a zdvojnasobit tempo energetickych Gspor do roku 2030 a urychlit odchod
od energetického vyuzivani uhli a podpory fosilnich paliv.

Aktudlni Sestad hodnotici zprava IPCC obsahuje hlavni sdéleni, Ze aby byl cil 1,5 °C
dosazitelny, je potfeba celosvétové emise sklenikovych plynt snizit o 43 % do roku 2030
a o0 60 % do roku 2035 oproti Urovni roku 2019 a urychlit smérovani ke klimatické
neutralité v roce 2050. V nasledujicim desetileti bude nezbytné rychlé a podstatné snizeni
emisi, a predevsim dekarbonizace energetiky. K dosazeni cile je tfeba rovnéz zvysit
pohlcovani uhliku - pFirozené v lesich a ptdé i CCS.



Jak jiz zalovany opakované uvadél ve svych predchozich vyjadrenich, CR pini své
mezinarodni klimatické zavazky dne Pafizské dohody solidarné s ostatnimi ¢lenskymi staty
EU, kdy pro Ceské organy statni spravy je rozhodujici primarné evropska ,klimaticka"
legislativa, popf. vnitrostatni uprava provadéjici evropské normy.

Aktualné je splnéni EU NDS zajisténo souhrnem mitigaCnich opatfeni stanovenych tzv.
legislativnim balickem Fit for 55 (novelizované smeérnice, nafizeni, stanovujici
nejddlezitéjsi tvrdé povinnosti pro &lenské staty), pficemz Zalovany si dovoluje soud
odkazat na https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55, kde je mozné ziskat zakladni
prehled o aktudlné platné nebo pripravované evropské klimatické a energetické legislativé.

CR se zdsadné snazi vyhovét véem pozadavkim uvedené evropské klimaticko -
energetické legislativy, vyviji maximalni Usili k dosaZeni evropskych cild. Pokud by tak
necinila, vystavila by se riziku tzv. infringementu ze strany EK, které mize skonéit az
sporem u SDEU (vSechny evropské predpisy jiz maji tradicné nastaven podrobny
mechanismus reportovani a kontroly prib&Zného plnéni zavazkd, véetné Gc&inného
mechanismu donuceni ¢lenskych statd k plnéni jejich zavazkl).

V soucéasné dobé proti CR v oblasti klimatické — energetické legislativy ze strany EU instituci
byly zahdjeny prvni kroky ohledné infringementu k pozdni transpozici revize EU ETS
smérnice. Aktualné je vSak navrh novely zakona o obchodovani s emisnimi povolenkami
projedndvan PS PCR. V energetice béZi nékolik infringementd v gesci MPO, kde podrobnosti
nejsou zalovanému znamy, ale jednad se zejména o neuplné transpozice smérnic OZE,
a smérnice o energetické narocnosti budov. Jak ale spravné uved| Méstsky soud v kasacni
stiznosti napadeném rozsudku, Zalobci se spravni Zalobou nedomahaji (pficemz ani po
pouleni soudem neupravili petit Zaloby) poruseni konkrétnich sektorovych predpisi ze
strany spravnich orgénd, ale pozadovali po spravnim soudu vydani obecného pfikazu ke
stanoveni konkrétniho procentuélniho zavazku ke snizeni emisi sklenikovych plynd.

V Fijnu 2023 byla vlddou schvélena Aktualizace Vnitrostatniho planu Ceské republiky
v oblasti energetiky a klimatu (NEKP) z fijna 2023 a zaslana ke kontrole EK v souladu
s pozadavky Evropského pravniho ramce pro klima. Dne 18. 12. 2023 EK zverejnila
posouzeni navrh{ aktualizace vnitrostatnich plant ¢lenskych statd EU v oblasti energetiky
a klimatu a vydala soubor individualnich doporudeni pro 21 ¢&lenskych statl, véetné CR.
Pozdé&ji bylo jedno doporuceni jesté na zakladé pripominky CR upraveno. Stéle véak jesté
probiha jednani ohledné hlavni pfipominky Komise, smérujici k navyseni cile pro OZE z 30
na 33 %. MZP k tomu pfipravilo novy modelovy scénat, ktery dosahuje podilu OZE 32 %
v roce 2030. Zatim stale plati pfedpoklad, ze finalni plan vidda projedna na konci ¢ervna
nebo zacatkem Cervence.

Pokud jde o Aktualizaci Politiky ochrany klimatu v €R jako zastfeSujici strategie
obsahujici mitigaéni opatteni, v podminkéch CR aktuélné probiha vyporadévéni MPR (zbyva
predevsim doresit rozpory s MF a MZe). Material by mél byt viadou projednan ve stejném
terminu jako aktualizace NEKP a Statni energetické koncepce (SEK), tedy na konci ¢ervna.
Nékteré podstatné c¢asti materidlu budou jesté aktualizovany na zakladé novych
modelovych scénail. K materidlu prob&hla vefejnd konzultace formou webového
formulare. Samotny navrh aktualizace POK dosud zvefejnén nebyl, ale Zalovany jej se
zastupci primyslu a NGOs pribézné konzultuje, mimo jiné v rdmci Platformy pro strategie
v oblasti energetiky a klimatu. Vlada by méla vzit nejprve material na védomi a zadat
zpracovani SEA, aZz poté mize byt viadou schvalena finalni verze (véetné SEA).



https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55

Zalovany povaZuje za nutné zdlraznit, ze Méstsky soud rozhodoval o spravni zalobé v Fijnu
2023 na zakladé aktudlniho skutkového a pravniho stavu, kdy CR méla vias splnénu
povinnost odevzdat EK navrh NEKP k posouzeni (dle nafizeni 2018/1999, o spraveé
energetické unie, méla CR povinnost predloZit Vnitrostatni plan v oblasti energetiky
a klimatu pro 10leté obdobi do 30. 6. 2023, EK predklada finalni hodnoceni do 30. 6. 2024).

Orgadnem dohliZejicim na pribé&Zné plnéni energeticko-klimatickych zavazkd ¢&lenskych
statd je primarné EK, dohled nad pln&nim pak v koneéném dlsledku vykonavé SDEU
(EK dodava ¢&lenskym statiim doporudeni, ¢lenské staty maji od roku 2023 kazdé 2 roky
podavat EK Integrovanou vnitrostatni zpravu o pokroku + kazdy rok se vypracovava
narodni inventura sklenikovych plynd, moznost infringementu). V rdmci EU jurisdikce je
tedy zajistén efektivni/kontinudlni dohled nad pfijimanim a implementovanim mitigac¢nich
opatfeni ke zméné klimatu ze strany &lenskych statd.

Jako zasadni milnik v klimatické politice CR/EU v poslednich mésicich Zzalovany upozortiuje
na GspéSnou implementaci Modernizaéniho fondu, dotaéni program NZzU,
a vnitrostatni zavazek odklonu od spalovani uhli v energetice do roku 2033.

V.
(ZAVERECNY NAVRH ZALOVANEHO)

Dle nazoru zalovaného Méstsky soud v napadeném rozsudku respektoval nazor Nejvyssiho
spravniho soudu a rozhodl o zamitnuti zaloby s tim, zZe nebyly naplnény vsechny
kumulativni podminky dlvodnosti Zaloby dle ustanoveni § 82 s. E. s., konkrétné& nebyla
naplnéna podminka nezdkonnosti zdsahu. Tento pravni zdvér obstoji i po vydani
predmétného Rozsudku ESLP ve véci Verein KlimaSeniorinnen Schweiz a dalsi proti
Svycarsku.

S ohledem na shora uvedené zalovany navrhuje, aby Nejvyssi spravni soud rozhodl takto:

Kasacni stiznost proti rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 25. 10. 2023,
¢. j. 14 a 101/2021-445, se podle ustanoveni § 110 odst. 1 s. F. s. jako nedlvodnd

zamita.

V Praze 14. 6. 2024

JUDr. Jifina Novakova
Feditelka odboru
pravniho a fizeni statni spravy
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