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Vyjadieni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy ve véci Klimatickd Zaloba k otdzce existence
pozitivnich zavazki Ceské republiky ke sniZovéni koncentrace sklenikovych plyni

Ceska republika ma zavazky v oblasti sniZovéni emisi sklenikovych plyni, které vyplyvaji
() z mezindrodniho a unijniho préva Zivotniho prostiedi a (II) z mezindrodnich
i vnitrostatnich zavazka v oblasti lidskych prav.t

L ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY TYKAJICi SE SNIZOVANI EMISi SKLENIKOVYCH PLYNU
VYPLYVAJiCI Z PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

1. Mezinirodni pravo (zavazky CR tykajici se sniZovani emisi sklenikovych plynt plynouci
z mezinarodniho prava)

Z4vazky Ceské republiky v oblasti sniZovan{ emisi sklenfkovych plyni vyplyvajl primarné z
z pramentl prava vénovanych specificky ochrané klimatu, tedy z Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) a PariZské dohody
(Paris Agreement), 1ze je ale optit i o jiné smluvni rdmce, jako je naptiklad mezindrodni motské
pravo. Relevantni je i pravidlo obycejového mezindrodniho prava nepisobit gkodu (no-harm rule).

1.1. Mezinarodni klimatické pravo

1.1.1.1. UNFCCC

Rimcova umluva o zm&né klimatu?, jejiz je CR smluvni stranou, stanovi koneény cil v ¢lanku 2
(,Konecnym cilem této umluvy a jakychkoli souvisejicich prdvnich dokumentti, které konference
smluvnich stran p¥ipadné prijme, je dosdhnout, v souladu s odpovidajicimi opatrenimi umluvy,
stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na trovni, kterd umoZni predejit
nebezpecnym antropogennim zdsahiim do klimatického systému. Této trovné by mélo byt dosaZeno
v takovém Casovém obdobi, které umozni ekosystémiim, aby se pFirozenou cestou prizptisobily zméné
klimatu, pricemZ by nebyla ohroZena produkce potravin, a hospoddriskému rozvoji, aby mohl
pokracovat udrZitelnym zpisobem.”) Soutasné v ¢lanku 3 odst. 1 upfesiuje, ze ,smluvni strany by
mély chrdnit klimaticky systém ve prospéch soucasnych a budoucich generaci lidstva na zdkladé
rovnosti a v souladu s jejich spole¢nou, ale diferencovanou odpovédnosti a odpovidajicimi
schopnostmi” (differentiated responsibilities and respective capabilities principle, CBDR-RC) a
dodava, Ze smluvn{ strany rozvinutych zemf by v této souvislosti mély zaujmout vedouci postaven{
v boji proti zméné klimatu a z nf plynoucich negativnich dfisledku.

1'V pifpadé primych citaci vybranych ustanoveni pramenti préava, jejichz platné znéni jsou v nékterém z Sesti
oficidlnich jazykG OSN, pouzivaji autorky vlastni pieklad, nikoliv ceska znéni vyhlasend ve Sbirce
mezinarodnich smluy, protoZe tato znén{ v nékterych ptipadech neodpovidaji smyslu danych ustanoveni
v platném anglickém znéni.

2 Ptijata v New Yorku 9. kvétna 1992, vstup v platnost 21. bfezna 1994. Publikovana ve sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci & 80/2005 Sh.m.s., o sjednani Ramcové imluvy Organizace spojenych narodl o zméné
klimatu.
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UNFCCC nasledné upravuje dva typy zavazkd (povinnostf): obecné zvazky platné pro viechny
smluvn{ strany a zvlastni zavazky platné pro rozvinuté zemé, resp. pro zemé uvedené v pfiloze |,
mezi néz patii i Ceskéd republika. Mezi obecnymi zdvazky vyslovnou povinnost snizovat emise
sklenikovych plynti nenajdeme, smluvni strany maji pouze ,formulovat, uplatiiovat, zverejriovat a
pravidelné aktualizovat vnitrostdtni a pfipadné regiondini programy obsahujici opatfeni ke
zmirnéni zmény klimatu se zaméFenim na antropogenni emise podle zdroji a jejich snizeni v
diisledku propadii u vsech sklenikovych plynii, na néZ se nevztahuje Mon trealsky protokol” (1. 4 odst.
1 pism. b) UNFCCC). Mezi zvlastnimi zavazky rozvinutych zemi je vSak tato povinnost
uvedena: ,smluvni strany rozvinutych zemi a dal$i smluvni strany zahrnuté v priloze I”
(névéti ¢l. 4 odst. 2 UNFCCC, CR je zahrnuta v piiloze I) tak jsou mimo jiné povinny prijmout
vnitrostdtni politiky a odpovidajici opati'eni ke zmirnéni zmény klimatu s tim, Ze omezi své
antropogenni emise sklenikovych plynii a Ze [budou] chrdnit a rozsirovat své propady a
rezervodry sklenikovych plymi” (€l. 4 odst. 2 pism. a) UNFCCC). jako nejblizsi pribézny cil
stanovi UNFCCC pro tyto smluvni strany ndvrat k trovnim emisf sklenikovych plynd z roku 1990
(¢l. 4 odst. 2 pism. b) UNFCCC), pFi¢em?Z tento ngvrat ma byt sou¢asti zmény dlouhodobych trendd
v emisich sklenikovych plynt, v niZ majf mit rozvinuté zemé videi alohu (, Tyto politiky a opatreni
budou dikazem, Ze rozvinuté zemé zaujimaji vedouci postaveni pfi zméndch dlouhodobych tendenci
antropogennich emisi v souladu s cilem imluvy [..]" ¢l. 4 odst. 2 pism. a) UNFCCC).

7 UNFCCC jednoznaéné vyplyva povinnost rozvinutych smluvnich stran sniZovat emise
sklenikovych plynii i po dosazeni Grovni emisi z roku 1990, a to az do napinéni kone¢ného
cile UNFCCC, kterym je stabilizace koncentraci sklenikovych plynd v atmosféi'e na urovni,
ktera zabrani nebezpeénym antropogennim zasahiim do klimatického systému. Pro Uplnost
je tfeba dodat, Ze rozvinuté smluvni strany mohou provadét své politiky a opatfeni spolecné
s jinymi smluvnimi stranami (¢l. 4 odst. 2 pism. a) in fine UNFCCC) a Ze pojem ,vnitrostatni politiky
a opatfeni“ zahrnuje i politiky a opatfeni pfijata na trovni organizaci regionalni hospodérske
spoluprace, tedy zejm. EU (pozn. p. & 1 v ¢l. 4 odst. 2 pism. a) UNFCCQ).

Prestoze je text UNFCCC velmi obecny (jednd se ostatné o ramcovou umluvu), 1ze z néj pro
Ceskou republiku dovodit ve vztahu k emisim sklenikovych plynid povinnost omezovat
(sniZovat) emise sklenikovych plyni jako soulast opatieni ke zmirnéni zmény klimatu, a to
dokud nebude dosaZeno stabilizace koncentraci sklenikovych plynG v atmosfére na
bezpeéné irovni, pri¢emz piislu§na opattenf Ize provadét spole¢né s jinymi smluvnimi stranami.

S ohledem na vymezeni koneéného cile a zékladnich principd, které by mély ridit provadéni
tmluvy smiuvnimi stranami (¢l 3 UNFCCC), predstavuje UNFCCC zaroveli vyznamné
interpreta¢ni voditko pro vyklad ustanoveni dokumentt s ni spojenych, zejména PariZské
dohody.

1.1.2. Kjoétsky protokol

Pro dplnost dodejme, Ze vyznamnym pramenem mezindrodniho prava z hlediska povinnosti CR
snizovat emise sklenfkovych plynd byl Kjétsky protokol k UNFCCC3, ktery stanovil konkrétni
(kvantifikované) zavazky ke snizovani emisi sklen{kovych plyni pro smluvni strany zahrnuté
v pifloze | UNFCCC, veetné CR. Pro prvni zdvazkové obdobi (2008-2012) se CR zavazala sniZit své

3 Pfijat 11. prosince 1997, vstup v platnost 16. tGnora 2005. Publikovdn jako sdéleni Ministerstva
zahraniénich véci ¢ 81/2005 Sh.m.s. o sjedndni Kjotského protokolu k Radmcové umluvé Organizace
spojenych narodi o zméné klimatu.
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emise sklenfkovych plynt o 8 %, pro druhé zévazkové obdobi doplnéné tzv. Dodatkem z Dauhd*
(2013-2020) 0 20 % (stejné jako EU a vechny jeji ostatn{ ¢lenské zemé), v obou pripadech oproti
trovni emisf v referenénim roce 1990. CR oba tyto své zavazky splnila, je vSak tieba uvést, Ze
v obou ptipadech byly tyto zévazky spinény jiZ v dobg, kdy je CR pFevzala, a nepfedstavovaly tedy
skute¢ny zavazek ke sniZovani emisi. Zejména v dobé ptijeti prvniho zavazku, kdy jeSté nebyla
¢lenskym stitem EU, tak CR (stejné jako dalsi smluvni strany, které se nachazely v procesu
prechodu k trzni ekonomice) rezignovala na ptijeti skute¢né uinnych opatfeni na zmirnovdni
zmény klimatu a pouze vyuZila poklesu emisi sklenikovych plyn{, k némuz doslo v disledku
spolecenskych a politickych zmén po roce 1989.

1.1.3. Parizska dohodas

Patizska dohoda je tizce napojena na smluvni rdmec UNFCCC, byt se formalné nejedna o protokol
k této Umluvé, byla v8ak ptijata na konferenci smluvnich stran v ndvaznosti na nezbytnost
nahradit Kjotsky protokol a na UNFCCC na mnoha mistech odkazuje. Ceska republika je smluvni
stranou Umluvy, v platnost pro ni vstoupila dne 4. listopadu 2017. Vedle obecného cile
vyjadieného v ¢lanku 2 (,Cilem této dohody, kterd podporuje provddéni imluvy vietné jejiho cile, je
zlepsit globdini reakci na hrozby zmény klimatu, a to v ndvaznosti na udrZitelny rozvoj a usili o
vymyceni chudoby, mimo jiné pomoci: a) udrZeni ndristu primerné globdlni teploty vyrazné pod
hranici 2 °C oproti hodnotdm pfed priimyslovou revoluci a usili o to, aby ndrist teploty neprekrocil
hranici 1,5 °C oproti hodnotdm pfed primyslovou revoluci, a uzndni, Ze by to vyrazné sniZilo rizika a
dopady zmény klimatu; b) zvySovdnischopnosti pFizpiisobit se nepFiznivym dopadiim zmény klimatu
a posilovdni odolnosti vi¢i zméné klimatu a nizkoemisniho rozvoje zptisobem, ktery neohrozi
produkci potravin; ¢) sladéni finanénich tokii s nizkoemisnim rozvojem odolnym vii¢i zméné
klimatu.), vymezuje také specificky mitiga¢ni cil. Tim je dosaZeni tzv. klimatické neutrality ve
druhé poloviné 21, stoleti ( ,Pro dosaZeni dlouhodobého teplotniho cile stanoveného v ¢ldnku 2
budou smluvni strany usilovat o dosaZeni vrcholu globdlnich emisi sklenikovych plynii co nejdrive s
tim, Ze smluvnim strandm rozvojovych zemi bude dosaZeni tohoto vrcholu trvat déle, a poté budou
podle nejlepsich dostupnych védeckych poznatki emise urychlené sniZovat, aby bylo dosazeno
rovnovdhy mezi antropogennimi emisemi ze zdrojii a pohlcovdnim sklenikovych plynit pomoci
propadii v druhé poloviné tohoto stoleti, na zdkladé rovnosti a v ndvaznosti na udrZitelny rozvoj a
usili o vymyceni chudoby.”, ¢l. 4 odst. 1 Pat{zské dohody).

Z tohoto ¢lanku lze jednozna¢né dovodit zavazek viech smluvnich stran (tedy véetné CR)
snizovat emise sklenikovych plyni s cilem dosahnout klimatické neutrality. K ¢asovému
ramci, v ném? ma byt této neutrality dosaZeno (,ve druhé poloviné 21. stoleti”) je pfitom tfeba uvést
dvé pozndmkKy. Za prvé, Pafizskd dohoda je, stejné jako UNFCCC, zaloZena na principu CBDR-RC
(srov. ¢l. 2 odst. 2) a s tim souvisejici vidé¢i roli smluvnich stran rozvinutych zemi ve sniZovdni
emisi sklenfkovych plyn@ (srov. €l. 4 odst. 4). Tyto zemé tedy musi usilovat o dosaZenf{ klimatické
neutrality d¥fve neZ smluvni strany rozvojovych zemi, kterym je ponechano vice ¢asu na dosaZeni

4 Prijat 8. prosince 2012, vstup v platnost 31. prosince 2020.
5 Piijata 12. prosince 2015, vstup v platnost 4. listopadu 2016. Publikovdna ve sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véc{ ¢. 64/2017 Sb.m.s., o sjedndni Pafizské dohody, prijaté v PafiZi dne 12. prosince 2015.
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vrcholu globalnich emisi sklenikovych plyni a zahdjenf jejich snizovani (¢l. 4 odst. 1).6 Za druhé,
nelze argumentovat, jak se nékdy d&je, Ze na dosaZeni klimatické neutrality ,je ¢as do konce
stoleti. MoZnost vyuZiti stanoveného ¢asového ramce v piném rozsahu je totiZ podfizena
obecnému cili dohody udrzet nardst primérné globdlni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti
hodnotdm pted priimyslovou revoluci; pokud je dosazeni tohoto cile ohrozeno, jsou smluvni
strany povinny usilovat o dosaZenf klimatické neutrality co nejdiive.

Zplisob plnéni zavazku snizovat emise sklenikovych plynti s cilem dosdhnout klimatické neutrality
je dale upraven v¢ldncich 3 a 4 dohody. Zakladnim nastrojem jsou vtomto sméru tzv.
vnitrostitné stanovené piispévky (nationally determined contributions, NDCs) jednotlivych
smluvnich stran. ZpGsob stanoveni obsahu téchto ptispévki (véetné cili v oblasti sniZovani emisi)
je zaloZen na tzv. piistupu zdola (bottom-up approach), tedy si ho kazdd smluvni strana stanovi
sama. Zaroven viak dohoda klade na NDCs smiuvnich stran fadu poZadavki. Za prvé, NDCs musi
reflektovat ambiciézni tsili smluvni strany s cilem naplnitu¢el dohody (¢l. 3). Za druhé, smluvni
strany jsou povinny své NDCs pravidelné, kazdych pét let, aktualizovat (¢l. 4 odst. 9). Tato
aktualizace ma vychézet z vysledk tzv. globédlniho hodnoceni (global stocktake), jehoZ ucelem je
zhodnotit kolektivn{ pokrok v plnéni G¢elu dohody a jejich dlouhodobych cild (¢l. 14 odst. 1), a
musi piedstavovat pokrok vi¢i stavajicimu vnitrostatné stanovenému piispévku dané smluvni
strany a odraZet jeji nejvy$si mozné ambice (s prihlédnutim k principu CBDR-RC a s ohledem
na zvlaétn{ vnitrostatni podminky). Vnitrostatné stanovené prispévky jsou pro smluvni strany
zavazné, vyslovné je stanoveno, Ze musi provadét vnitrostatni mitigacni opatreni tak, aby
dosahly jejich cilt (¢l. 4 odst. 2). Zaznamendny jsou ve vefejném registru vedeném organem
dohody.

Za zavazky odpovida kazda smluvni strana. Toto v zdsadé samoziejmé pravidlo je dilleZité
ve vztahu kmoZnosti spoleéného jednani nékolika smluvnich stran nebo organizaci
regionalni hospodéi'ské integrace a jejich ¢lenskych stat. Toto spoletné jedndni ve véci
piipravy a sdélenf vnitrostatné stanovenych prispévki a nasledného vnitrostatniho provadéni
mitiga&nich opatteni tak, aby bylo dosaZeno jejich cild, umoziuje Patizska dohoda v ¢l. 4 odst. 16.
Dohoda vak zarovefi vyslovné stanovi, Ze jednotlivym ¢lenskym statim takovéto organizace
nebo spoleéné jednajicim smluvnim strandm musi byt piidélena uroven emisi
pro piisluiné ¢asové obdobi, tedy jejich zavazek (a podil na spoleéném vnitrostatné
stanoveném cili) musi byt kvantifikovan. Pokud jsou smluvnimi stranami Parizské dohody
vedle organizace regionalni hospodaiské spoluprace i jeji ¢lenské stity (jako je tomu
v ptipadé EU a jejich ¢lenskych stati, vietné CR), maji tyto staty odpovédnost za plnéni
zavazku ve vysi stanovené v dohodé o spoletném jednéani sdélené organtim PariZské
dohody.

Moznosti spole¢ného jednani ve véci snizovani emisi sklenikovych plynt vyuZila EU, ktera
oznamila spole¢ny unijni NDC. Platny vnitrostatné stanoveny prispévek zavazny pro EU,
s konkretizaci pro ¢lenské zemé v nékterych sektorech, je uveden v dokumentu
schvaleném Radou EU 16. ¢ijna 2023 (Submission to the UNFCCC on behalf of the European Union

6 (1. 4 odst. 1 Paiizské dohody: ¢l. 4 odst. 1: Pro dosaZeni dlouhodobého teplotniho cile stanoveného v cldnku
2 budou smluvni strany usilovat o dosaZeni vrcholu globdlnich emisi sklenikovych plyni co nejdrive s tim,
Je smluvnim strandm rozvojovych zemi bude dosazeni tohoto vrcholu trvat déle, a poté budou podle
nejlepsich dostupnych védeckych poznatki emise urychlené sniZovat, aby bylo dosazeno rovnovdhy mezi
antropogennimi emisemi ze zdrojt a snizenim sklenikovych plynti pomoci propadii v druhé poloviné
tohoto stoleti, na zdkladé rovnosti a v ndvaznosti na udrzitelny rozvoj a usili o vymyceni chudoby
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and its Member States on the update of the nationally determined contribution (NDC) of the
European Union and its Member States, 14286/23) a piedloZeném sekretariatu PafiZské dohody
o tti dny pozd&ji. Dokument stanovi obecny cil dosaZenf klimatické neutrality do roku 2050 spolu
s pribéznym cilem ¢&istého snizenf emisf sklenikovych plyni alespoti o 55 % do roku 2030 ve
srovnani s rokem 1990 a dale detailné rozepisuje cile EU vjednotlivych sektorech, vCetné
konkrétnich zavazka jednotlivych élenskych statli pro jejich dosaZeni. Ve viech ptipadech se jedna
o zavazky plynouci z pravnich predpist EU, kterym je v&novéna pozornost nize v ¢asti vénované
zavazkim CR plynoucim z ¢lenstvi EU. Ze sdéleni EU o vnitrostatné stanovenych prispévcich
organtim UNFCCC plynou pro CR tyto kvantifikované zavazky:

e snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyni o 26 % v sektorech (oblastech
hospodaistvi), které nespadaji pod rezim EU ETS?,

e zajistit do roku 2030 &isté pohlceni emisi sklenikovych plynii v sektoru LULUCF
(uzivani pidy a lesnictvi) ve vysi 827kt CO:eq.

Vedle téchto konkrétnich kvantifikovanych zdvazkd je CR spoluzodpovédna za plnéni cile EU
snizit emise sklenikovych plyni do roku 2030 o 55 % ve srovnani srokem 1990 a
dosahnout klimatické neutrality do roku 2050.

1.2. Mezinarodni mofské pravo

Ptestoze povinnosti CR tykajici se sniZovdni emisi sklenikovych plynii vyplyvaji primarné
7 UNFCCC a PatiZské dohody, relevantni jsou v tomto sméru i dal$i prameny mezindrodniho préva,
konkrétné Umluva OSN o motském pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea,
UNCLOS) zroku 19828, jiz je Ceskd republika téZ smluvni stranou. Relevanci UNCLOS pro
povinnost sniZovan{ emisi sklenikovych plynt potvrdil Mezinarodni tribundl pro mo¥ské pravo
(International Tribunal for the Law of the Sea, ITLOS) ve svém poradnim stanovisku vydaném dne
21. kvétna 2024 na #adost Komise malych ostrovnich statd pro zménu klimatu a mezindrodni
pravo (Commission of Small Islands States on Climate Change and International Law, COSIS).

Komise polozila Tribundlu dvé otazky:

(a) Jaké konkrétni povinnosti vyplyvaji pro smluvni staty Umluvy OSN o motském privu
(UNCLOS), pokud jde o predchazeni, omezovani a kontrolu znecidtovdni motského prostiedi v
souvislosti s dopady zmény klimatu (oteplovani ocednd, zvy$ovan{ hladiny mof{, okyselovani
oceantl) zplisobenymi antropogennimi emisemi sklenikovych plynti?

(b) Jaké jsou povinnosti smluvnich statél v oblasti ochrany a zachovani motského prostiedi s
ohledem na uvedené klimatické dopady?

Tribunal ve svém poradnim stanovisku mimo jiné vyslovil, Ze antropogenni emise sklenikovych
plyni spadaji do ramce ,zne&istovani mofského prosticedi podle definice v ¢l. 1 odst. 1 bod 4
UNCLOS a obecna povinnost chranit a zachovavat moi'ské prostiedi uvedend v ¢l. 192 UNCLOS
je relevantni i ve vztahu k dopadim klimatické zmény. Dale konstatoval, Ze podle ¢lanku 194

7 Jedn4 se o emise sklenikovych plynt z odvétvi vnitrostatni dopravy (kromé letecké), budovy, zemédélstvi,
drobny priimysl a odpady. Tato odvétvi predstavuji 60 % emisi EU.

8 Piijata 10. prosince 1982 v Montego Bay, vstup v platnost 16. listopadu 1994. Publikovéna jako sdéleni
Ministerstva zahraniénich véci & 240/1996 Sb., o sjednan{ Umluvy Organizace Spojenych nérodti o motském
pravu.



UNCLOS maji staty povinnost prijmout vSechna potiebna opatfeni k prevenci, omezeni a
kontrole tohoto typu zneéiténi. Staty pfitom musi jednat s nalezitou péci (due diligence), tj.
vytvofit regulaéni rdmec, dohliZet na jeho dodrZovani a kontrolovat ¢innost vefejnych i
soukromych subjektd. Povinnosti statd podle Tribundlu ptitom zahrnuji jak povinnosti jednani
(obligations of conduct), napf. piijeti legislativnich opatfeni, spoluprace, technickd pomoc,
sledovéni a vyhodnocovani dopadd, tak povinnosti vysledku (obligations of result), tedy dosaZenti
realné redukce emisi v rozsahu nutném k ochrané motského prostiedi.

Atkoliv je Ceska republika vnitrozemskym statem, je smluvni stranou UNCLOS a podili se tak na
globalni odpovédnosti za ochranu moiského prostredi. Sklenfkové plyny majf skodlivé dopady na
ocedny bez ohledu na to, kde na svété jsou vypoustény, nebot se v atmosfére rozptyluji globalné a
prispivaji k oteplovani ocednl, vzestupu hladiny mofi a okyselovani motské vody. Zdvéry
poradnfho stanoviska tykajici se povinnosti smluvnich stran UNCLOS ve vztahu k u¢innému
omezovani jejich emisi jsou tedy na CR plné aplikovatelné.

Co se tyka vztahu k pravnimu ramci UNFCCC, Tribunal zdlraznil, Ze povinnosti statd vyplyvajici z
UNCLOS ohledné ochrany moiského prostiedi existuji nezévisle na zdvazcich podle UNFCCC a
Paiizské dohody. Tyto reZimy se vzdjemné dopliuji, pficemz neplnéni zdvazk v ramci
klimatickych dohod nezbavuje stity odpovédnosti podle UNCLOS.

1.3.  Pravidlo nepisobit $kodu (no-harm rule)

S rostouci zavaznosti klimatické krize nabyva na aktualnosti otdzka, jaké povinnosti maji staty v
oblasti omezovani emisi sklenikovych plynt nejen na zakladé smluvnich rezim, ale také podle
obecnych principd mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi. Jednim z nejvyznamnéjsich z téchto
principtl je zdsada ,no-harm, podle niZ stat nesmi pouZzivat své tzem{ ¢i umozZnit jeho pouZivani
zplisobem, ktery by zpdsobil vyznamnou Gjmu jinému statu ¢i celosvétové chranénému statku,
jakym je naptiklad atmosféra nebo ocean.

Tato zasada byla formulovdna v rozhodnuti arbitraZnfho tribunalu ve véci Trail Smelter
(1938/1941), kde bylo konstatovéano, Ze Zadny stat nema pravo pouzivat své tzemi takovym
zpUsobem, Ze by zplsobil tjmu uzemi jiného statu nebo vlastnictvi ¢ osobam v ném, pokud se
jedna o nasledky vazné a prokazané. 1 kdyZ byl tento pfipad rozhodnut mezi Kanadou a Spojenymi
staty ve velmi konkrétnim bilateralnim kontextu, jeho pravni relevance piesahla konkrétni spor
a stala se zakladem pro kodifikaci zdsady ,no-harm” v dokumentech jako jsou Stockholmska
deklarace (1972, princip 21) nebo Deklarace z Ria (1992, princip 2). V obou je uvedeno, Ze staty
maji pravo vyuzivat své piirodn{ zdroje v souladu se svou vnitrostatn{ environmentalni politikou,
ale nesmi zpGsobovat $kodu Zivotnimu prostedi jinych stdtl ani oblastem za hranicemi Ssvé
jurisdikce.

Ve svétle klimatické zmény tato zasada nabyva zasadnfho vyznamu. Sklenikové plyny se po
vypuiténi do atmosféry globalné rozptyluji, jejich dopady nejsou omezeny na misto vzniku a
zplisobuji méfitelnou ujmu statiim, které za tyto emise historicky nesou minimalni odpovédnost,
véetné statd nejvice ohrozenych stoupajici hladinou more, suchy & naruSenim potravinové
bezpelnosti.



Z hlediska mezindrodniho prava to vytva¥{ racionalni zaklad pro povinnost stati omezovat emise
i mimo ramec smluvnich zévazkd, jako je PatiZskd dohoda. Zasada ,no-harm”“ ma charakter
obytejového mezindrodniho prava, a tudiz se vztahuje i na staty, které nejsou smluvnimi
stranami konkrétnich environmentdlnich imluv. Vtomto smyslu lze chapat omezeni emisi
sklenikovych plynii jako soucast obecné prevenéni povinnosti, kterou staty maji nejen vici

jinym stat(m, ale i vii mezinarodnimu spolecenstvi jako celku.

Zaroven vsak zasada ,no-harm“ neni absolutni, ale uplatfiuje se v kontextu principu
nalezité péce (due diligence). To znamen3, Ze stit nema povinnost zcela eliminovat veskeré
Skodlivé G&inky, ale mus{ pfijmout primérend opatfeni v souladu s dostupnymi védeckymi
poznatky a technologickymi moZnostmi, aby minimalizoval riziko zavazné $kody. V sou¢asném
prévnim a védeckém kontextu, kdy jsou negativni dopady emisi sklenikovych plynid na klimaticky
systém Siroce uznavané, by opomenuti pfijmout takova opatfeni mohlo byt interpretovano jako
poruseni této zakladni zasady a zalozit mezinarodn{ odpovédnost statu za protipravni chovéani ve
smyslu navrhu ¢lankd o odpovédnosti statll za mezinarodné protipravni chovani vypracovanych
Komisi pro mezinarodni pravo vroce 2001 (ILC Draft articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts).

Presnéjsi zavéry ohledné aplikace této zdsady ve vztahu k probihajici zméné klimatu zplisobené
antropogennimi emisemi sklenikovych plynd jsou ocekdvany v poradnim stanovisku
Mezindrodniho soudnfho dvora ve véci Povinnosti statd ve vztahu ke zméné klimatu (Obligations
of States in respect of Climate Change), o jehoZ vydani pozadalo soudn{ dvlr Valné shromazdén{
OSN dne 29. bfezna 2023 (rezoluce 77/276).

1.4.  Shrnuti k zdvazkim plynoucim z mezinarodniho prava:

Z mezinarodniho prava plynou pro CR zavazky v oblasti zmény klimatu predevsim z UNFCCC a
Pari{zské dohody. Existuji v§ak zavazky i mimo tento smluvni rdmec, at'jiZ se jedna o obecné zasady
mezindrodntho prava (no harm rule) nebo o Umluvu OSN o mo¥ském pravu.

Pro CR lze jednoznaéné dovodit zavazek (povinnost) sniZovat emise sklenikovych plyn,
piicemzZ toto sniZzovani musi spliiovat urditi Kritéria, aby mohlo byt povazované za
souladné s mezinarodnim pravem:

» 7 UNFCCC vyplyva povinnost rozvinutych smluvnich stran sniZzovat emise sklenikovych
plyni i po dosaZen{ Urovni emisi z roku 1990, a to az do naplnéni kone¢ného cile UNFCCC,
kterym je stabilizace koncentracf sklenikovych plynl v atmosféfe na trovni, kterd zabran{
nebezpednym antropogennim zasahlim do klimatického systému. Soucéasné cile a principy
UNFCCC predstavuji interpretacni voditko pro vyklad ustanoveni dokumentd s ni
spojenych, zejména PatiZzské dohody.

e 7 Pariziské dohody ve spojeni sjejim plnénim prostfednictvim spole¢ného jednani
Clenskych statd EU vyjadieného vsdéleni o vnitrostitné stanovenych (urdenych)
prispévcich nasledujict:

o CR je povinna snizovat emise sklenikovych plynti a vynaloZit k tomu
odpovidajici asili tak, aby mohlo byt dosazeno cili PatiZské dohody (L. 2, €l.
3, ¢l. 4). Jako rozvinuti zemé ma povinnost se zavazat k absolutnim
redukénim emisnim cilim v ramci celého hospodaistvi a vsouladu




s principem spoleéné, ale diferencované odpovédnosti, musi jeji vnitrostatni
prispévek odrazet jeji nejvy3$si mozné ambice. Tato skutecnost se musi
promitnout do obsahu prispévki ke splnéni cili dohody, tedy i do cild
v oblasti sniZovani sklenikovych plyni.

Uréeni konkrétni vyse, v jaké je CR povinna sniZovat své emise, je komplikovanéjsi,
nebot CR vyuzila moZnosti plnit cile spole¢né s jinymi smluvnimi stranami, a to v rdmci
EU. Nicméné za plnéni cil stanovenych EU spoluodpovida (Cl. 4 odst. 17). Ze sdéleni EU
0 vnitrostatné stanovenych piispévcich organim Patizské dohody (Rada EU 14286/23)
plynou pro CR tyto kvantifikované zédvazky:

o snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyni o0 26 % v sektorech (oblastech
hospodaristvi), které nespadaji pod rezim EU ETS (vnitrostatni doprava
kromé letecké, budovy, zemédélstvi, drobny priimysl a odpady). Tato odvétvi
predstavuji témér 60 % emisi v EU.

o zajistit do roku 2030 &isté pohiceni emisi sklenikovych plynii v sektoru
LULUCF (uzivani pidy a lesnictvi) ve vysi 827kt ekvivalentu CO..

o CRje zarovei spoluzodpovédna za plnéni cile EU snizit emise sklenikovych
plyntt do roku 2030 o 55 % ve srovnani srokem 1990 a dosahnout
klimatické neutrality do roku 2050.

Z Umluvy OSN o motském pravu (UNCLOS) plyne, Ze obecna povinnost chrénit a
zachovavat moiské prostfed{ uvedend v ¢l. 192 UNCLOS je relevantni i ve vztahu k
dopad@m klimatické zmény. Podle ¢ldnku 194 UNCLOS maiji staty povinnost prijmout
viechna potiebnd opatteni k prevenci, omezeni a kontrole tohoto typu znedisténi, Staty
pfitom musi jednat s ndleZitou péci (due diligence).

Ze zasady ,no-harm®, kterd ma charakter obycejového mezinarodniho prava, lze ve
vztahu ke klimatické zméné dovozovat povinnost omezovan{ emisi sklenfkovych plynt
jako soutast obecné preven¢ni povinnosti, kterou staty maji nejen vdi jinym statm, ale
i vii¢i mezinarodnimu spoleenstvi jako celku. Zdsada ,no-harm” neni absolutni, ale
uplatiiuje se v kontextu principu nalezité péce (due diligence). Pfesnéjsi zavéry ohledné
aplikace této zasady ve vztahu k probihajici zméné klimatu zplisobené antropogennimi
emisemi sklenfkovych plynd jsou ofekavany v poradnim stanovisku Mezinarodniho
soudniho dvora ve véci Povinnosti statd ve vztahu ke zméné klimatu.



2. Pravo EU (zavazky CR tvkajici se snizovani emisi sklenikovych plyni plynouci z
prava EU

2.1.  Vychodiska platné pravni upravy: Zelena dohoda pro Evropu a 8. akini program
pro Zivotni prostiedi

Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal)? je politicka strategie Evropské komise,
piredstavend v prosinci 2019, jejimZ cilem je pFeménit Evropskou unii na udrZitelnou, klimaticky
neutralni a konkurenceschopnou ekonomiku. Nen{ sama o sobé pravné zdvaznym dokumentem,
ale slouZi jako strategicky ramec pro tvorbu pravnich norem EU. Obecnym cilem Zelené dohody
v oblasti mitigace zmény klimatu je u¢init z EU prvni klimaticky neutralni kontinent do roku
2050. Za tim icelem se v nf Komise zavazuje navrhnout fadu legislativnich pravnich iprav, z nichZ
velka ¢astjiz ke dni tohoto vyjadd¥eni byla p¥ijata. Pro ¢lenské staty nestanovi Zelend dohoda zadné
piimo zavazné povinnosti, po¢itd v§ak s tim, Ze tyto povinnosti budou stanoveny v pfedpisech
pFijatych za icelem jejiho provedeni.

8. ak¢ni program pro Zivotni prostiedi (8" Environment Action Programme) je dokumentem
odrazejicim platnou unijni politiku v oblasti Zivotniho prostiedi do roku 2030. Vychdz{ ze Zelené
dohody pro Evropu, ale na rozdil od n{ ma zdvaznou pravni formu.1? Jeho dlouhodobym prioritnim
cilem je to, ,aby nejpozdéji do roku 2050 obyvatelé Zili spokojené v mezich nasi planety v udrZitelné
ekonomice blahobytu, v niZ se ni¢im neplytvd, riist je regenerativni, v Unii bylo dosaZeno klimatické
neutrality a nerovnosti byly vyrazné omezeny” (¢€l. 2 odst. 1). Mitigace zmény klimatu se tykd prvni
z jeho $esti vzajemné provazanych tematickych prioritnich cild, kterym je ,rychlé a predvidatelné
snizovdni emisi sklenikovych plynii a souc¢asné posileni pohlcovdni pomoci prirodnich propadil uhliku
v Unii, aby se dosdhlo cile sniZzeni emisi sklenikovych plynii do roku 2030, jak je stanoveno v narizeni
(EU) 2021/1119, v souladu s klimatickymi a environmentdlnimi cili Unie pfi souCasném zajisténi
spravedlivé transformace, v jejimZ rdmci nebude nikdo opomenut” (¢l. 2 odst. 2 pism. a)).
K dosaZeni stanovenych cilti se od ¢lenskych stati mimo jiné vyZaduje zajisténi i¢inného,
rychlého a plného provadéni pravnich piedpisi a strategii Unie v oblasti Zivotniho
prostredi a klimatu a usilovani o vynikajici environmentdlni vykonnost (¢l. 3 pism. a}).

V souladu s povinnosti uvedenou v 8. EAP (¢l. 5 odst. 1) provedla Komise v bfeznu 2024 pfezkum
v poloviné obdobi tykajici se pokroku pfi dosahovan{ tematickych prioritnich cild. Ve zpravé o
tomto prezkumu!! uvedla, Ze celkové ¢isté domaci emise sklenikovych plyni v EU stabilné klesayji,
aby viak EU spinila cil stanoveny pro sniZeni emisi sklenfkovych plynid do roku 2030 (alespon
55 % ve srovnan{ s rokem 1990) a dosahla klimatické neutrality do roku 2050, musi se tempo
snizovani emisi zrychlit, tak aby se témé&r ztrojnasobilo primérné ro¢ni sniZeni emisi,
kterého bylo dosazeno za poslednich deset let. Zarovei je podle ni tieba udélat vyrazné vice
pro dosaZeni cile v oblasti €istého pohlcovéni sklenikovych plynt pomoci propadii uhliku v odvétvi
vyuzivan{ pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF).

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond. Zelend dohoda pro Evropu. COM(2019) 640 final.

10 Byl schvélen jako rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o
vieobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030.

11 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti o pfezkumu 8. akéniho programu pro Zivotni prostfedi v poloviné obdobi. COM(2024) 123
final. 13. 3. 2024.



2.2, Evropsky pravni ramec pro klima

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym
se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni
(EU) 2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima"“)

Tento pravn{ predpis (na trovni EU ho lze povaZovat za zakladni pravni pfedpis v oblasti klimatu)
stanovi cil dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050 (¢l. 2): Celounijni emise a pohlcovdni
sklenikovych plynt, jeZ jsou upraveny prdvem Unie, musi byt v Unii nejpozdéji do roku 2050
vyrovnané, ¢imz se do uvedeného data emise sniZi na Cistou nulu, pficemZ po tomto datu bude Unie
usilovat o dosazeni negativnich emisi.

DileZité je, Ze natizeni nezavazuje pouze organy EU, ale také ¢lenské staty, konkrétné naf{zeni
zavazuje vSechny élenské stdty prijmout nezbytnd opatieni, aby umoznily spolecné dosaZeni
cile klimatické neutrality, a to s prihlédnutim k vyznamu podpory spravedlnosti a solidarity mezi
clenskymi stdty a ndkladové efektivnosti pii dosahovdni tohoto cile (€1. 2 odst. 2). Z ¢lenstvi CRv EU
tak plyne povinnost podilet se na dosazeni klimatické neutrality EU.

PriibéZnym cilem stanovenym v tomto pravnim predpise je dosdhnout do roku 2030 ¢Cistého
snizeni emisi sklenikovych plynii (emisi po ode¢ten{ propadi) alespoii 0 55 % ve srovndni s urovni
z roku 1990. K dosazeni tohoto cile upiednostiiuji ¢lenské staty rychlé a predvidatelné
snizeni emisi a zaroveri podporuji jejich pohlcoviani pomoci ptirozenych propadi
(¢l 4 odst. 2).

Evropsky pravni ramec pro klima ma upraven mechanismus kontroly tohoto nafizeni. V ramci
tohoto mechanismu se priibézné sleduje pokrok, kterého ¢lenské staty dosahuji pfi pInéni cild
natizeni (jak mitiga¢nich, tak adapta¢nich), pFi¢em?z pokud Komise zjisti, Ze opatieni ¢lenského
stitu nejsou vsouladu se zaji$ténim pokroku scilem klimatické neutrality miZe vydat
doporucenti, Prvni kontrola plnéni cili probéhla do 30.9.2023, nasledné kazdych 5 let. Na zakladé
toho byla pro ¢lenské staty vyddna Fada opatieni. Konkrétné pro CR bylo pfijato DOPORUCENI
KOMISE (EU) 2024/603 ze dne 18. prosince 2023 k navrhu aktualizovaného integrovaného
vnitrostatniho planu Ceska voblasti energetiky aklimatu na obdobi 2021-2030
ak souladu opatieni Ceska s unijnim cilem klimatické neutrality a se zajiSténim pokroku
v oblasti adaptace.

V ¢asti tykaijici se souladu opatteni CR s unijnim cile klimatické neutrality podle naiizen (EU)
2021/1119 Komise ve vztahu k mitiga¢nich cili doporucuje:

1. Zintenzivnit usili o zmirfiovdni zmény klimatu dosaZenim hmatatelného pokroku pri
naplriovdni stdvajicich a pldnovanych politik a zvdZzit dalsi, naléhavd opatieni s cilem sladit
ocekdvané snizeni a projekce emisi sklenikovych plynt s cilem klimatické neutrality. Usili by
se mélo zaméFit zejména na snizeni emisi z dopravy a zvyseni pohlcovdni'v odvétvi LULUCE

2. Aktualizovat a zvysit ambice a kvalitu vnitrostdtni dlouhodobé strategie tim, Ze bude
vyjasnén dlouhodoby cil Ceska v oblasti klimatické neutrality a Ze budou cile Ceska v
oblasti sniZzovdni emisi a zvyseni pohlcovdni v jednotlivych odvétvich podloZeny
diivéryhodnymi politikami a opatifenimi.
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2.3. Narizeni o sdileni usili

NARIZEN! EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o
zavazném kazdoro¢nim snizovan{ emisi sklenikovych plynd ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030
prispivajicim k opat¥enim v oblasti klimatu za i¢elem splnén{ zédvazki podle PatiZzské dohody a o
zméné nati{zeni{ (EU) ¢. 525/2013

Smyslem nafizeni je sniZit emise sklenikovych plynili v odvétvich, které nespadaji pod systém EU
ETS, konkrétné v odvétvi: vnitrostatni doprava (kromé letecké), budovy, zemédélstvi, drobny
primysl a odpady. Tato odvétvi pfedstavuji témé¥ 60 % emisi v Evropske unii. Za timto ucelem
natizeni stanovi cile pro snizeni emisi sklenfkovych plynit v téchto odvétvich pro jednotlivé
¢lenské staty EU do roku 2030. Dale stanovi pravidla pro stanoveni ro¢nich emisnich limitd
sklenikovych plynd vyjadfenych v ro¢nich emisnich ptidélech pro roky 2021-2030, které
postupné vedou k vyse uvedenym cilim. Nafizeni o sdilen{ usili je soucdsti souboru politik a
opatient, jejichZ cilem je sniZit zajistit plnéni priibéZného cile podle Evropského pravniho ramce
pro klima, tedy sniZit emise sklenikovych plynli v EU do roku 2030 alespori 0 55 %.

ZavazKy plynouci z tohoto na¥izeni pro CR:

o Snizit emisi sklenikovych plynd v roce 2030 oproti drovnim z roku 2005 v odvétvich

v plisobnosti nakizen{ (vnitrostétni doprava (kromé letecké), budovy, zemédélstvi, drobny
primysl a odpady) od 26%.
P¥i plnéni tohoto zavazku smi CR zapo¢itat pohlceni v disledku vyuZivan{ pidy 2,6 milion
t ekvivalentu CO; (zapoéitdvani upravuje Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisf{ sklenikovych plyni a jejich pohlcovani
v disledku vyuzivani ptidy, zmén ve vyuZivani pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné nafizen{ (EU) ¢ 525/2013 arozhodnuti
¢.529/2013/EU)

e Provadéc! rozhodnuti Komise (EU) 2020/2126, kterym se stanovi ro¢ni emisni pFidély
¢lenskych statd na obdobf 2021-2030 podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/842 pak stanovi pro CR hodnoty ro¢niho emisniho p¥{délu v tundch ekvivalentu CO;

- Prorok2021-65984531t
- Prorok2022-609139741t
- Prorok2023-59309017t
- Prorok2024-57 704060t
- Prorok2025-56099 103t

2.4, EUETSaEUETSII

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003 /87/ES ze dne 13. ffjna 2003 o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvia o zméné smérnice
Rady 96/61/ES

Systém unijniho obchodovéni s emisnimi povolenkami (EU Emissions Trading System) je nastrojem
unijni klimatické politiky, ktery nastavuje trzni mechanismus urcujicf cenu za kazdou tunu uhliku
emitovanou sektory, na které se vztahuje. Funguje na principu cap-and-trade, kdy EU stanovi
celkovy strop emisi sklenfkovych plyna pro urcité sektory a vyda odpovidajici mnoZstvi povolenek
(strop a tim i mnoZstvi vydanych povolenek se kazdoro¢né snizujf). Provozovatelé viech ¢innosti,
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na které se systém vztahuje, pak musi kazdoro¢né vyradit prislusny pocet emisnich povolenek na
pokryti svych emis{ sklenikovych plynd za predchozi rok (jedna emise na tunu oxidu uhli¢itého
nebo ekvivalentni mnozstvi jinych silnych sklenikovych plyni). Zakladnim zptsobem pro
ziskavani povolenek provozovateli je jejich drazba, ¢ast povolenek pro vybrané energeticky
naro¢né sektory je dosud pridélovana bezplatné, aby se predeslo riziku tzv. uniku uhlfku (carbon
leakage) v souvislosti s moznym piesunem vyroby do zemi mimo EU (tento zpusob pfidélovani
povolenek je v3ak postupné omezovdn a v budoucnu bude zcela ukonlen v souvislosti se
zavedenim mechanismu tzv. uhlikového vyrovnani na hranicich).

Ve své pavodn{ podobé, oznalované jako EU ETS I, pokryva systém piiblizné 10 000 zafizenf
v energetickém a zpracovatelském primyslu, evropské dopravni lety a nové téz ¢ast emisi
z namotni dopravy; celkové se jedna o sektory zodpovédné za priblizné 40 % emisi sklenikovych
plynd produkovanych v EU. U&inny je od roku 2005, v soufasné dobé se nachdzi ve své Ctvrté fazi
(2021-2030).

Aby bylo dosazeno cilfi vytytenych v oblasti mitigace zmény klimatu v evropském pravnim ramci
pro klima, pro3el EU ETS v poslednich nékolika letech vyznamnymi zménami zaméfenymi jednak
na zvy$eni jeho G¢innosti pro snizovani emisi sklenikovych plynt z dotéenych sektorg, jednak na
rozsiteni stejného modelu na sektory budov a dopravy, které jsou z pohledu emisi sklenikovych
plynd velmi vyznamné, ale dosud ulinné regulaci unikaly. Vznikne tak paralelni systém
oznacovany jako EU ETS 11, ktery zpoplatni emise sklenikovych plynt z paliv pouZivanych v téchto
sektorech. Regulovanymi subjekty budou osoby povinné platit spotiebni dail z energie (napf.
datiové sklady a dodavatelé pohonnych hmot), nikoli koneéni spotiebitelé (byt lze predpokladat,
e se tato nova forma zpoplatnéni promitne do cen findlnich produkti). Vytazovani povolenek
v ramci EU ETS Ii za¢ne v roce 2028 pro emise z roku 2027, monitorovan{ a vykazovani emisf vSak
probihd jiz od 1.ledna 2025. Povolenky v systému EU ETS I nebudou zaménitelné s povolenkami
obchodovanymi v ramci stavajiciho systému EU ETS | a budou uvadény na trh pouze formou
drazby (bez bezplatného pFidélovani). | v systému EU ETS Il se celkové mnoZstvi povolenek bude
kazdoro¢né sniZovat.

EU se v ramci vnitrostatné stanovenych piispévki predlozenych sekretariatu Par{Zské dohody
v Fjnu 2023 (viz vyse) zavazala Ke sniZeni emisi ze sektortl pokrytych EU ETS 0 62 % do roku
2030 ve srovnani s tirovni roku 2005. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o celounijni systém,
v ném? je celkové mnoZstvi emisi stanoveno na drovni EU ak jejich skuteénému sniZovani dochazi
piimo na drovni jednotlivych provozovatell (EU ETS 1), resp. regulovanych subjektd (EU ETS 11},
nelze kvantifikovat cile snizovani emisi v ramci tohoto systému pro jednotlivé clenske staty
(nelze tedy stanovit podil, kterym by se jednotlivé clenskeé staty mély na dosazeni spole¢ného cile
EU snizenf emisi v sektorech pokrytych EU ETS podilet). Ve vztahu k obéma systémtm EU ETS
maji ¢lenské staty predevsim povinnosti spocivajici v zajistén{ jejich fungovani, véetné vydavani
povolenf k emisim sklenikovych plynd, vytvofeni systému vydavani povolenek, jejich pridélovani,
obchodovéani a vyfazovéni a uréeni piislusnych organd, které budou na fungovani systému
dohlizet.

2.5. Natizeni o vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynid ajejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pudy
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a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné natizeni (EU)
¢.525/2013 arozhodnuti ¢. 529/2013/EU

Natizeni (EU) 2023/839 kterym se ménf nafizen{ (EU) 2018/841, pokud jde o oblast pisobnosti,
zjednodugeni pravidel pro vykazovani a zaji§téni souladu a stanovenf cili ¢lenskych statd pro rok
2030, a natizeni (EU) 2018/1999, pokud jde o zlep3en{ monitorovani, vykazovani, sledovani
pokroku a pfezkum

Nafizeni stanovi, jak odvétv{ vyuzivani piidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) pfispiva
k dosaZenf cili Evropské unie (EU) v oblasti klimatu. NaFizeni vymezuje celoevropsky cil pro rok
2030 pro ¢isté pohlcovani sklenikovych plynii v odvétvi LULUCF a dale zavazné vnitrostatni cile
jednotlivé ¢lenské staty pro rok 2030 a zavazek kazdého ¢lenského statu dosahnout Cistych
emisi sklenikovych plynii a jejich pohlcovani pro obdobi 2026-2029. Cil EU pro rok 2030 pro
¢isté odstrafiovani (pohlceni) sklenikovych plynd v odvétvi LULUCF je stanoven na 310 miliond
tun ekvivalentu CO, (&ldnek 4 odst. 2). Tento cil je sou¢tem hodnoty &istych emisi sklenikovych
plynd a pohlceni podle jednotlivych ¢lenskych statd v roce 2030, jak je stanoveno ve sloupci D
prilohy Ila.

ZavazKy plynouci z narizeni pro Ceskou republiku:

« Clensky stat musi zajistit, aby souéet jeho emisi sklenikovych plyni a jejich pohlceni
najeho izemi ve viech kategoriich vykazovani vyuziti plidy uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 pism.
a) az j) neprekrodil cilovou hodnotu stanovenou pro dany ¢lensky stat ve sloupci C
pFilohy 1la.(¢l. 4 odst. 3 ve spojeni s pFilohou 11a).
Pro CR je stanoven cil pro rok 2030: ¢isté pohlceni sklenikovych plynii: 827 kilotun
ekvivalentu CO, (¢lanek 4 odst. 3ve spojeni s prilohou Ila)

o Pro kaizdy ¢lensky stat je stanoven zavazny rozpocet pro obdobi 2026 - 2029 (¢l. 4
odst. 4): tedy ¢lensky stat musi zajistit, aby soulet rozdild (rozdil mezi emisemi
sklenikovych plynd a jejich pohlcovdnim na vizemi ¢lenského statu) za kazdy rok v obdobi
2026-2029 neptesahoval rozpocet na roky 2026 az 2029. Tento rozpocet je vymezen jako
soucet rozdilu za kazdy rok mezi emisemi sklenikovych plynd a jejich pohlcovanim na
tizemi ¢lenského statu ve vech kategoriich vykazovani vyuziti pidy uvedenych v ¢l. 2 odst.
2 pism.a) azj) a primérnou hodnotou tidajl z inventury sklenikovych plynd za roky 2021,
2022 a2023.Pro CRjsou primérné idaje z inventur sklenikovych plynii za roky 2016,
2017 a 2018: -401 kilotun ekvivalentu CO,. a cil pro rok 2030: -827 kilotun
ekvivalentu CO,. Na zakladé téchto udaji a inventury skuteéné vypusténych emis{ za roky
2021 - 2023 lze pro kazdy rok vypo¢itat presnou mezni hodnotu ro¢niho sniZzeni emisi
potirebného k dosaZeni cile.

2.6. Narizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu
Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfen{ v oblasti klimatu, kterym se méni{ nafizen{ Evropského parlamentu a
Rady (ES) & 663/2009 a (ES) ¢ 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES,
98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢
525/2013
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Cilem nafizeni je zajistit koordinované a jednotné provaddéni Strategie energetické unie EU2
ZaméFuje se na provadéni strategii a opatFeni uréenych ke splnénf cilii a ikol{i energeticke unie
v ramci dlouhodobych zavazkd EU v oblasti emisi sklenikovych plyni a je tedy tzce provazano
s ostatnimi unijnimi prdvnimi pfedpisy relevantnimi pro tuto oblast. Clenskym statim uklada tii
zakladni povinnosti:

o do 31.prosince 2019, nasledné do 1.ledna2029 apoté kaZdych deset let
vypracovat integrované vnitrostatni plany voblasti energetiky aklimatu na
obdobi 2021-2030 a do 30.¢&ervna 2024 anasledné do 1.ledna 2034 apoté kazdych
deset let je aktualizovat (¢l. 3-14),

e pfipravit dlouhodobé strategie sniZovani emisi s 30letou perspektivou s ohledem na
podporu $irsich CilG udrzitelného rozvoje a dlouhodobych cild stanovenych Patizskou
dohodou a podavat o nich zpravy Komisi (¢l. 15)

o ptipravitdvouleté podavani zprav o pokroku v provadéni plani, ato od
15. biezna 2023, s cilem sledovat pokrok nap¥i¢ péti rozméry energetické unie (¢1. 17-25).

Ceska republika predlozila aktualizace svého vnitrostatniho planu v oblasti energeticky a klimatu
s témér palroénim zpozdénim (v prosinci 2024).13 Z manazerského shrnuti planu vyplyva, Ze
zatimco v nékterych oblastech (sniZeni podilu fosilnich paliv na spotfebé primarni energie na 50
% do roku 2030 a 0 % do roku 2050 a tplné utlumeni vyuZiti uhli pro vyrobu elekttiny a tepla do
roku 2033) je splnéni stanovenych cilii redlné, budou-li nastaveny ambiciézni politiky a
opati‘eni, v jinych oblastech (napt. cile rozvoje obnovitelnych zdrojd, cile zvySovani energetické
t¢innosti) jsou cile obtizné splnitelné. Ceska republika tedy sama piiznava, Ze v soucasné
dobé nesméfuje ke spinéni cild, které pro ni v oblasti mitigace zmény klimatu z unijnich
piredpist vyplyvaji.

2.7. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna
2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO 2 pro nové osobni
automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla a kterym se zru3uji natizeni (ES)
¢.443/2009 a (EU) ¢.510/2011

Cilem nafizen{ (EU) 2019/631 je zajistit dekarbonizaci silni¢ni dopravy, dosdhnout cili Evropské
unie (EU) pro snizeni emisi sklenikovych plynd (viz shrnutf) do roku 2030 a dale pFispét k
dosazeni cild PafiZské dohody.

Natizeni stanovi vykonnostni poZadavky na emise oxidu uhli¢itého (COz) pro nové osobni
automobily a nova lehka uzitkova vozidla. (tj. dodavky). Cile EU v oblasti snizovani emisi COz u
novych osobnich automobild a dodévek jsou v souladu s revidovanymi cili EU v oblasti klimatu
tedy s cilem dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality a s priibéznym cilem sniZeni Cistych
emis{ sklenikovych plyni do roku 2030 nejméné o 55 % ve srovnani s rokem 1990.

12 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodai'skému a socialnimu vyboru,
Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance. Ramcovd strategie k vytvofent odolné energetické unie s
pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu. COM(2015) 80 final. 25. Gnora 2015.

13 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Vnitrostdtni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.
[online]. 20. prosince 2024. Dostupné z: https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepeni-
dokumenty /vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/.
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Natizeni poZaduje, aby byly roén{ priimérné emise CO; vozového parku EU u novych automobild
a dodavek oproti roku 2021 sniZzeny (¢l. :1)

e 159 pro obdobi 2025-2029,
e 559 pro nové automobily a 50 % pro nové dodavky pro obdobi 2030-2034,
e 1009% od 1.ledna 2035.

Evropskd komise kazdy rok v provadécim aktu stanovf cil pro primérné emise CO; a specifické
emise CO; pro kazdého vyrobce za u¢elem vyhodnoceni jejich vykonu p¥i plnéni jejich cild (pro
rok 2022 viz provadéci rozhodnuti (EU) 2024 /865).

Cile a povinnosti stanovené v natizen{ se tykajl pfedevsim vyrobc(, ¢lenskym statim plynou
povinnosti tykajici se sledovani a kontroly plnéni povinnosti, povinnosti eviden¢ni a reportovaci.
Z nati{zenf neplynou ¢lenskym statdm p¥mo povinnosti tykajici se sniZovani emisi z automobilg,
resp. dekarbonizace dopravy.

2.8. Povinnosti plynouci z transpozi¢ni povinnosti ¢lenskych stiati u vybranych
smérnic, které upravuji dil¢i opatireni v oblasti mitigace

Povinnosti ¢lenskych statd snizovat emise sklenfkovych plynQ plynou z celé fady smérnic, ktera
moZné povinnost Clenského statd sniZovat emise sklenikovych plynd a soucasné je moZné
specifikovat vysi takového zdvazku.

2.8.1. Smérnice o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt energie (RED)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuzivani{ energie z obnovitelnych zdrojid (RED II} ve znéni mérnice ze dne 18 rijna 2023, kterou
se mén{ smérnice (EU) 2018/2001, natizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o
podporu energie z obnovitelnych zdrojd, a zru$uje smérnice Rady (EU) 2015/652 (RED III)

Zavazny celkovy cil Unie pro rok 2030 (¢l. 3 odst.1)

o (lenské staty spoleéné zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé kone¢né
spotfebé energie Unie dosahl v roce 2030 nejméné 42,5 %. Clenské staty spole¢né usiluji
o zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konec¢né spotifebé energie Unie
vroce 2030 na 45 %.

o C(Clenské stity stanovi orientaéni cil pro inovativni technologie v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji do roku 2030 ve vys$i nejméné 5 % nové instalované kapacity energie
z obnovitelnych zdroji.

Zavazky plynouci ze smérnice pro Ceskou republiku:

e 0d1.ledna 2021 nesmi byt podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé kone¢né
spotrebé energie v jednotlivych ¢lenskych statech nizsi nez zakladni podil uvedeny
ve tietim sloupci tabulky v pfiloze I ¢asti A této smérnice. - v pripadé CR se jednd o
13 %. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k zajisténi souladu s timto zdkladnim
podilem. Nezachova-li néktery Clensky stat svidj zdkladni podil méfeny v pribéhu
kteréhokoli jednoroéniho obdobi, pouZiji se ¢l. 32 odst. 4 prvni a druhy pododstavec
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natizenf (EU) 2018/1999, tedy povinnost pfijmout do 1 roku dodate¢na opatieni (¢l. 3
odst. 1)

o Podil energie z obnovitelnych zdrojt v depravé (¢l. 25 odst.1)

Kazdy ¢lenské staty stanovi povinnost dodavatel@ paliv, aby mnoZstvi obnovitelnych paliv
a elektfiny z obnovitelnych zdroji dodavané do odvétvi dopravy vedlo k nejméné 29 %
podilu energie z obnovitelnych zdroji na koneéné spotiebé energie v odvétvi dopravy do
roku 2030 nebo ke snizenf intenzity emisi sklenikovych plynii do roku 2030 alespoii 0 14,5
%.

o Podil energie z obnovitelnych zdroji v budovach (Cl. 15a odst. 1)

Clenské staty uréuji orienta¢ni vnitrostatni podil energie z obnovitelnych zdroji vyrobené
na mist& nebo v blizkém okoli, jakoZ i energie z obnovitelnych zdroji pochdzejici ze sité na
konelné spotiebé energie ve svém sektoru budov v roce 2030. Tento podil by mél byt v
souladu s orientaénim cilem minimalné 49 % podilu energie z obnovitelnych zdroji v
sektoru budov na koneé&né spotiebé energie Unie v budovéch v roce 2030.

« Podil energie z obnovitelnych zdrojt v dalkovém vytapéni a chlazeni (Cl. 24 odst. 4)
Clenské staty usiluji o zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojd a z odpadniho teplaa
chladu v dalkovém vytipéni a chlazeni orientaéné o 2,2 procentniho bodu jakozto ro¢ni
primér vypoditany za obdobi 2021 az 2030.

« Podil energie z obnovitelnych zdrojt v pramyslu (Cl. 22a odst. 1)

Clenské staty usiluji o zvy3eni podilu obnovitelnych zdroji energiev objemu
energetickych zdroji vyuZzivanych pro konecné energetické a neenergetické ucely v
primyslovém sektoru o orientatni ndrtist ve vy$i nejméné 1,6 procentniho bodu jako
ro¢niho priiméru vypocitaného za obdobi 2021 az 2025 a 2026 az 2030.

2.8.2. Energeticka ac¢innost

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13, zari 2023 o energetické
G¢innosti a 0 zménd natizen{ (EU) 2023/955. Transpozi¢ni datum je stanoveno na 11. Fijna 2025.

Smérnice je zaloZena na uplatiiovani zasady ,energetickd ucinnost v prvni Fadé” (¢l. 1, ¢l. 3},
podle které mus{ ¢lenské staty zajistit, aby reSeniv oblasti energetické G¢innosti byla posuzovdna
pti rozhodnutich o planovéni, politikdch a vyznamnych investicich.

Zakladnim cilem smérnice a spole¢nou povinnosti ¢lenskych stati je zajistit sniZeni spotreby
energie alespoti 0 11,7 % v roce 2030 ve srovnan{ s projekcemi referen¢niho scénare EU z roku
2020 tak, aby kone&nd spotfeba energie v Unii nepfesahla 763 Mtoe. Clenské staty vynaloZi
vegkeré Usili, aby spole¢né prispély k orientaénimu cili tykajicimu se spotfeby primarn{ energie v
Unii nepfesahujicimu v roce 2030 992,5 Mtoe. (¢l. 4 odst. 1)

Zavazky plynouci z natizeni pro Ceskou republiku:

o Kazdy ¢lensky stat stanovi orienta¢ni vnitrostatni prispévek v oblasti energetické
G¢innosti zalozeny na koneéné spotiebé energie, aby bylo spolecné dosaieno
z4vazného cile Unie v oblasti kone&né spotieby energie a vynaloZzi veSkeré usili, aby
spole¢né prispély k orientaénimu cili Unie (<. 4 odst. 2).

e Podle ¢l. 8 musi ¢lenské staty dosahnout kumulativnich Gspor energie v koneéné spotiebé
za celé obdobi povinnostf od roku 2021 do roku 2030, které odpovidaji novym ro¢nim
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Uspordm alespori: 0,8 % kone¢né spotfeby energie v letech 2021-2023,1,3 % v letech
2024-2025,1,5 % v letech 2026-2027 a1,9 % v letech 2028-2030.

« Clenské staty musi zajistit, aby se celkova koneéna spotieba energie viech verejnych
subjektt kazdoro¢né snizila nejméné o 1,9 % ve srovnani s rokem 2021. (¢, 5) a
kazdoro¢né renovaci 3% budov resp. celkové podlahové plochy vytdpénych nebo
chlazenych budov ve vlastnictvi vefejnych subjekti s cilem transformovat je alespon na
budovy s témé¥ nulovou spotfebou energie nebo na budovy s nulovymi emisemi.

2.8.3. Energeticka naro¢nost budov

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické
naroc¢nosti budov

Smérnice stanovi povinnosti v oblasti sniZovani emisi sklenfkovych plyni z budov a to za ti¢elem
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a sniZen{ emisi sklenikovych plynd o0 55 % do roku
2030. Konetnym cilem je sniZovdni energetické ndrocnosti budov a snizovdni emisi sklenikovych
plynti z budov v Unii za téelem dosaZeni fondu budov s nulovymi emisemi do roku 2050 (¢l. 1).
K dosazeni tohoto cile stanovi smérnice ¢lenskym statiim, tedy i CR, ¥adu povinnosti, které
musi ve vztahu K stavajicim i novym budovam zajistit:

Budovy s nulovymi emisemi (¢l. 7):

0d 1. ledna 2028 musi byt viechny nové budovy vlastnéné vefejnymi subjekty
budovami s nulovymi emisemi. (Clanek 7, odstavec 1).

0d 1.ledna 2030 musi byt viechny nové budovy budovami s nulovymi emisemi. Dokud
se nepouZiji tyto poZadavky, musi nové budovy spliiovat minimdlni poZadavky na
energetickou naro¢nost a byt alespofi budovami s témé¥ nulovou spotfebou energie.
(Clanek 7, odstavec 2).

Postupné ukoncéeni vyuzivani fosilnich paliv (¢l. 8):

Clenské staty musf ve svych vnitrostatnich planech renovace budov uvést politiky a
opatieni zaméfené na postupné ukonéeni vyuzivan{ fosilnich paliv pfi vytapéni a
chlazeni. Do roku 2040: Clenské staty musi zajistit iplné ukonéen{ pouZivani kotli na
fosiln{ paliva (Clanek 8, odstavec 3).

Renovace energeticky nejnaro¢néjsich budov (¢l. 9):

Clenské staty musi zajistit, aby alespoit 55 % sniZeni priimérné spotieby primdrni
energie bylo dosaZeno renovaci 43 % energeticky nejndroc¢néjsich obytnych budov
(Clanek 9, odstavec 2).

Do roku 2030: Primérnd spotfeba primarni energie v kWh/(m?%r) celého fondu
obytnych budov se musi sniZit alespoii o 16 % ve srovnani{ s rokem 2020 (Clanek 9,
odstavec 2).

Do roku 2035: Primérna spotfeba primarn{ energie se musi sniZit alespon 0 20-22 %

ve srovnani s rokem 2020 (Clanek 9, odstavec 2).

Renovaci budov a preména stavajicich budov na budovy s minimalnimi poZadavKky na
energetickou naro¢nost (¢l. 8 a 9)
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e Do 29. kvétna 2026: Clenské staty musi zajistit, aby energetickd ndro¢nost budovy
nebo jejich renovovanych ¢4sti spliiovala minimdlni pozadavky na energetickou
narocnost, pokud je to technicky, funkéné a ekonomicky proveditelne (Clanek 8,
odstavec 1).

e Do 29. kvétna 2026: Clenské staty musi zajistit, aby energeticka narocnost dodate¢né
instalovanych nebo vyméfovanych prvki budov, které maji vyznamny dopad na
energetickou naroénost obvodového plasté budovy, spliiovala minimalni pozadavky na
energetickou narocnost, pokud je to technicky, funkéné a ekonomicky proveditelné
(Clanek 8, odstavec 2).

e Do roku 2030: Véechny jiné nez obytné budovy musi byt pod 16 % prahovou hodnotou
energetické naro¢nosti (Clanek 9, odstavec 1).

e Do roku 2033: Véechny jiné nez obytné budovy musi byt pod 26 % prahovou hodnotou
energetické narofnosti (Clanek 9, odstavec 1).

e Do 29.kvétna 2026: Clenské staty musi stanovit vnitrostatni trajektorii pro postupnou
renovaci fondu obytnych budov, véetné diléich cild pro roky 2030 a 2035 (Clanek 9,
odstavec 2).

e Do roku 2030: Priimérna spotfeba primdrni energie v kWh/(m?.r) celého fondu
obytnych budov se musf snizit alespofi 0 16 % ve srovnani s rokem 2020 (Cldnek 9,
odstavec 2).

e Do roku 2035: Primérnd spotieba primarni energie se musi sniZit alespoil 0 20-22 %
ve srovnani s rokem 2020 (Clanek 9, odstavec 2).

Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (¢l. 10)
Clenské staty musi zajistit zavedeni vhodnych zatizen{ na vyrobu solarni energie na
novych i stavajicich budovach, pokud je to technicky vhodné a ekonomicky a funkéné
proveditelné. (¢l. 10 odst. 3), ¢lanek stanovi presny harmonogram zavadéni s rozliSenim
pro vefejné a ostatni budovy , podle velikosti budov a podle uéeld, k jakym budovy slouzi:
e Do 31. prosince 2026:
Viechny nové verejné a jiné nez obytné budovy s uZitnou podlahovou plochou vetsi
ne¥ 250 m? musi byt vybaveny vhodnymi zaf{zenimi na vyrobu soldrni energie.
e Do 31.prosince 2027:
« Stavajici vefejné budovy s uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 2 000 m?
musf{ byt vybaveny vhodnymi zatizenimi na vyrobu soldrni energie.
o Stavajici jiné nez obytné budovy s uZitnou podlahovou plochou vétsi nez
500 m?, které prochazeji vét3i renovaci nebo stavebnimi pracemi na strese,
musi{ byt vybaveny vhodnymi zatizenimi na vyrobu solarni energie.
e Do 31. prosince 2028:
o Stavajici vetejné budovy s uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 750 m?
musf byt vybaveny vhodnymi zatizenimi na vyrobu soldrni energie.
e Do 31.prosince 2030:
o Stavajici vefejné budovy s uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 250 m?
mus{ byt vybaveny vhodnymi zaf{zenimi na vyrobu soldrn{ energie.
e Do 31.prosince 2029:
e Viechny nové obytné budovy musi byt vybaveny vhodnymi zafizenimi na
vyrobu solarni energie.
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e Véechna nova zastie$ena parkoviste fyzicky sousedici s budovami musi byt
vybavena vhodnymi zaf{zenimi na vyrobu solarni{ energie.

2.9.  Shrnuti k zavazkiim plynoucim z ¢lenstvi CR v EU

Z ¢lenstvi v EU plynou Ceské republice zavazky sniZovat emise sklenikovych plyni, podilet
se na plnéni koneéného cile - dosaZeni klimatické neutrality v roce 2050 a priibéiného
celounijniho cile dosahnout do roku 2030 ¢istého sniZeni emisi sklenikovych plyni (emisi
po odeéteni propadii) alespoii 0 55 % ve srovnani s drovni roku 1990. Tyto zdvazky plynou
z Evropského pravniho ramce pro klima.

K dosaZeni tohoto cile jsou ¢lenské staty povinny upfednostiiovat rychlé a predvidatelné sniZeni
emisi a zdroven podporovat jejich pohlcovdni pomoci ptirozenych propadd. (¢l. 4 odst. 2
Evropského pravniho rdmce pro klima). Byt ztohoto zavazku ¢lenskych statd nelze dovodit
piesnou vysi, jakou se maji na plnéni koneénych unijnich cilé podilet, jednd se o povinnost vSech
¢lenskych statd véetné CR. Spinéni stanovenych unijnich cil nelze dosdhnout, pokud by néktery
z ¢lenskych statd na své usilf rezignoval. Zcela jisté se tak cile vztazené k emisim produkovanym
CR musi blizit cilim celounijnim. Stejné tak, jako neni piesné kvantifikovdn podil jednotlivych
¢lenskych statl na dosaZeni kone¢ného cile - tedy klimatické neutrality, nenf ani stanoven zavazek
7adného statu dosahnout zdporné urovné emisi sklenikovych plynd, kterd by piipadné nedosaZeni
klimatické neutrality jinym ¢lenskym statem kompenzovala.

K plnéni stanovenych cild EU ptijala, resp. pribézné ptijima a aktualizuje, fadu opatfenl, zejména
pak ve formé naffzeni a smérnic. Ty stanovi pifedevsim dil¢i cile, tedy sniZovdni emisi
sklenikovych plynii v jednotlivych odvétvich. Clenské staty, tedy i CR, jsou povinny tyto diléi,
pribézné cile plnit.

Stanoveni konkrétni vy$e zavazki CR plynoucich z ¢lenstvi v EU mozné je, nicméné nikoli
ve vztahu ke véem emisim produkovanym na jejim uzemi. Konkrétnf vyse zavazki je vzdy
vztaZena k uréité oblasti (hospodaFskému sektoruy, ¢innosti), plyne z konkrétniho natizeni nebo
smérnice. Kvantifikovat nelze dil¢i zdvazek z emisi, které jsou FeSeny v ramci systému EU ETS.
V kazdém p¥ipadé viak lIze identifikovat nasledujici jednoznaéng vy¢islitelné zavazky CR:

e Z Narizeni o sdileni usili, které pokryvd odvétvi odpovédna za ptiblizné 60 % emisi
sklenfkovych plyni v EU, plyne povinnost sniZit emise sklenikovych plynii v dot¢enych
odvétvich (vnitrostatni doprava, kromé letecké, budovy, zemédélstvi, drobny primysl a
odpady) 0 26 % do roku 2030 oproti irovnim z roku 2005.

e Z Natizeni o vyuzivani piidy a lesnictvi (LULUCF) plyne pro CR povinnost

o splnit cil pro rok 2030: &isté pohlceni sklenikovych plynii ve vysi 827 kilotun
ekvivalentu CO, (€lanek 4 odst. 3ve spojeni s prilohou I1a)

o dodrzet zavazny rozpocet pro obdobi 2026 - 2029 (¢l. 4 odst. 4) s meznimi
hodnotami pro kazdy rok

e 7 Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o
spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu plyne pro CR povinnost
vypracovat integrované vnitrostatni plany voblasti energetiky aklimatuna
obdobi 2021-2030 a néasledné kazdych deset let a do 30.cervna 2024 anésledné do
1.ledna 2034 a poté kazdych deset let tyto plany aktualizovat. Déle z néj plyne povinnost
pripravit dlouhodobé strategie sniZovani emisi s 30letou perspektivou s ohledem na
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podporu $ir§ich CilG udrzitelného rozvoje a dlouhodobych cild stanovenych PafiZskou
dohodou a podavat o nich zpravy Komisi.

CR predlozila aktualizace svého vnitrostatnfho planu v oblasti energeticky a klimatu
s téméF pilroénim zpozdénim (v prosinci 2024). Z manaZerského shrnuti planu plyne, Ze
zatimco v nékterych oblastech je splnéni stanovenych cilii redlné, budou-li nastaveny
ambiciézni politiky a opatieni, vjinych oblastech (napf. cile rozvoje obnovitelnych
zdroj, cile zvySovani energetické G&innosti) jsou cile obtiZzné splnitelné. Ceska
republika tedy sama priznavj, Ze v soucasné dobé nesméiuje ke splnéni cili, které
pro ni v oblasti mitigace zmény klimatu z unijnich predpisi vyplyvaji.

o Plnit sektorové cile dle jednotlivych smérnic, které stanovi fadu konkrétnich zavazkd
pro jednotlivé ¢lenské staty v jednotlivych odvétvich tykajici se zpravidla podilu emis{
sklenikovych plyn vuréitém odvétvi, podilu energie z obnovitelnych zdroji nebo
snizovani celkové spotfeby energie a energetické ndrocnosti.

3. Vnitrostatni pravo (zavazky CR tykajici se snizovdni emisi sklenikovych plyni plynouci
vnitrostitniho prava, vyima ochrany lidskych prav)

CR nemd prostiednictvim vnitrostitnich pravnich predpisi vyslovné stanoveny konkrétni zavazky
ke sni¥ovani emisi sklenikovych plyn@. Pravni zakotveni cili v oblasti sniZovéni emisi vCetné
mechanism@ jejich pribé&zné aktualizace a ovéfovani v CR chybi, coZ samoziejmé nezbavuje CR
zavazkd plynoucich z mezindrodniho prava a z ¢lenstvi v EU ani povinnosti plynoucich ze vztahu
mezi zménou klimatu a lidskymi pravy.

Nad riamec dotazu Ustavniho soudu si dovolujeme vyslovit stru¢né vlastni stanovisko
k neexistenci vnitrostatniho pravniho rdmce k opatfenim v souvislosti se zménou klimatu
v podobé ,klimatického zdkona“ Neexistence pravniho pfedpisu, ktery by jasné zakotvil konecné,
priibézné a sektorové cile v oblasti mitiga¢nich i adaptacnich opatfeni soutasné s mechanismem
jejich prabézné kontroly a vyhodnocovani jejich plnéni, Cini pravni upravu CR znalné
nepiehlednou a z hlediska adresdtd pravnich norem piispivé k absenci pravni jistoty ohledné
budoucich prav a povinnosti. Zaroveh ztéZuje orientaci ve zplsobu pinéni zavazkd plynoucich
z ¢lenstvi v EU a z mezindrodnich smluv a komplikuje kontrolu jejich plnéni. Sou¢asné absentuje
vymezeni odpovédnych subjektd a jasné rozdéleni kompetenci. Adaptace, transpozice a
implementace pravnich predpist EU v oblasti zmény klimatu a plnéni mezindrodnich zdvazka
v této oblasti postradé jednoho garanta, odpovédnost je rozdélena mezi vice resortl (zejména
MZP, MPO, MZe, MD, MMR), pti¢emZ mnohdy je pFislugnych resort vice. Tato skutecnost vyrazné
ztd7uje adekvatni transpozici, resp. adaptaci a implementaci, unijnich prévnich predpist, stejné
tak jako plnéni zavazkil plynoucich z prava mezindrodniho.1*

14 Podrobné se tématem zabyva: Balounovs, E, Snopkova, T.: CESKY KLIMATICKY ZAKON - NUTNOST
NEBO...? Ceské préavo zivotniho prostiedi 1/2023 (67),s.13 - 39
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. ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY TYKAJiCi SE SNIZOVANI EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU
VYPLYVAJiCi Z MEZINARODNICH I VNITROSTATNICH ZAVAZKU V OBLASTI
LIDSKYCH PRAV

1. Zavazkv plvnouci z tistavni povinnosti CR chranit zakladni lidska préava ve spojeni
s judikaturou ESLP

S ohledem na skute¢nost, Ze meritem posuzované véci je pravé vztah mezi ochranou lidskych prav
a zménou klimatu, a 7e predmétem Zadosti US neni vyjadfeni k povinnostem statu pfijimat
opatfenf k fegenf klimatické zmé&ny plynoucimi z ochrany lidskych prav a zpisobilosti klimatické
zmény zasdhnout lidskd prava, je tato ¢ast velmi stru¢nd. V zdsadé se omezuje na pripomenut{
dalezitych pasazl vybranych rozsudkd zdsadn{ povahy, které obsahuji vyjadieni tykajici se
interpretace zavazk( statl plynoucich z mezindrodniho popt. unijniho prava.

Voblasti lidskych prav je v3ak vazana Listinou zdkladnich prav a svobod doplnénou
mezindrodnimi zavazky zejména Evropskou Gmluvou o lidskych pravech, pricemz jak soft law
dokumenty mezinarodniho pravals tak ESLP a Fada dstavnich nejvy3sich soudfi jednotlivych statd
véetnd statd EU dovozuje ptimou souvislost mezi projevy zmény klimatu a lidskymi prava a

v v ¥

dovozuji tak povinnost statd G¢inné fesit klimatickou zménu za tcelem ochrany lidskych.

1.1.  Evropsky soud pro lidska prava: Rozhodnuti ve véci "Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz a dalsi vs. Svycarsko"

ESLP se vyjadfilo k pozitivnim zévazkim plynoucim z mezinarodniho prava, piedevsim
7 Patizské dohody jsou obsazeny predevsim v odstavcich 546 - 550 rozsudku, plyne z nich,
7e:

V souladu s mezinarodnimi zavazky plynoucimu zejména z UNFCCC a PafiZské dohody, a s
védeckymi dikazy poskytovanymi Mezivladnim panelem pro zménu klimatu (IPCC) musi staty
pfijmout nezbytné predpisy a opatfeni, které zabrani ndrdstu koncentraci sklenikovych plyni v
atmosféfe a zvysen{ globalni priimérné teploty nad turoven, kterd nad droven, ktera by mohla
zpUsobit vaZné a nevratné zmény klimatu a nepiiznivé zasdhnout lidska prava, zejména na pravo
na soukromy a rodinny Zivot.

Globalni cile stanovené PaifZzskou dohodou jsou vychodiskem pro vymezeni vnitrostatnich politik
a opatfeni, jednotlivé staty stat musi definovat svou vlastnf cestu k dosaZen{ uhlikové neutrality v
zavislosti na zdrojich a trovnich emis{ sklenikovych plynt a dal3ich relevantnich faktorech v ramci
své jurisdikce.

Staty musi p¥ijmout opatieni pro podstatné a postupné sniZen{ emisi sklenikovych plynt s cilem
dosahnout uhlikové neutrality béhem p¥istich ¥ dekdd. Pro déinnost téchto opatieni je nezbytne,
aby verejné orgény jednaly v¢as, vhodné a konzistentné.

15 Dokumenty OSN:

e Rezoluce Rady OSN pro lidska prava ¢ HRC/RES/48/13 piijata na 48. zasedani 18. 10. 2021.
Rezoluci, uznavé pravo na €isté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostied!.

e Rezoluce Valného shromazdéni OSN & A/76/L.75 ptijata na 76.se zasedani 22. 6. 2022.
Rezoluce uznava pravo na ¢isté, zdravé a udrzitelné Zivotnf prostiedi, soucasné v této rezoluci
zafazuje klimatickou zménu mezi zdvazné hrozby pro schopnost souéasnych i budoucich
generaci skuteéné vyuzivat lidskd prdva.
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7 dtivodu ochrany budoucich generacich pred nedimérnou zatéz{ zplisobenou zménou klimatu je
nezbytné ptijmout okamzit4 opatieni a stanovitadekvétni pribézné cile snizovan{ emisi smérujici
k dosazeni klimatické neutrality

Konkrétné pii posuzovani toho, zda stat v tomto ohledu neptekrocil svoji miru uvazeni, Soud zvazi,
- zda pFislugné vnitrostatni organy (véetné moci soudnf) ndlezité zohlednily potfebu (para. 550):

a) pkijmout obecnd opatieni ke specifikaci casového ramce pro dosazeni uhlikové neutrality
a zbyvajiciho uhlikového rozpoctu, nebo jiné rovnocenné metody kvantifikace budoucich
emis{ sklenikovych plynd, v souladu s ndrodnim/globdlnim zavazkem;

b} stanovit priibézné cile pro sniZovani emisi a scéndie (podle odvétvi nebo jinou relevantni
metodou), které jsou v zdsadé schopné zajistit spInéni narodnich ¢ild sniZovani emisi v
ptislusnych ¢asovych rdmcich;

¢) predlozit diikazy, Ze tyto cile jsou Fadné pInény, nebo v procesu plnéni;

d) aktualizovat cile s naleZitou pécia v souladu s nejlep3imi dostupnymi dikazy;

e) jednat v¢asnym, vhodnym a konzistentnim zplsobem pfi navrhovan{ a provadéni
pifsludnych pravnich pfedpisi a opatreni.

Soud tyto pozadavky bude zkoumat obecng, tedy nesplnéni jednoho nebude podle Soudu nezbytné
znamenat prekrogeni miry uvazeni.

1.2. Neubauer a dalsi proti Spolkové republice Némecko16

Rozsudek Spolkového dstavniho soudu Némecka ve véci Neubauer a dal3i proti Spolkové republice
Némecko ze dne 24. brezna 2021 je prilomovym rozhodnutim, které vyrazné rozviji ustavni
zéklad povinnosti statu snizovat emise sklenfkovych plynid ve prospéch budoucich generaci.

Soud viizeni prezkoumaval némecky Spolkovy zdkon o ochrané klimatu (Bundes-
Klimaschutzgesetz), a to na zakladé Zaloby podané deviti mladymi obcany, ktef{ argumentovali, Ze
platnd némeckd klimaticka legislativa je nedostatetna a prenasi nednosnou zatéZ emisnich
omezeni do budoucnosti, ¢im7 ohrozuje jejich svobody a Zivotni Sance, coz je v rozporu s
ustanovenimi Zakladniho zdkona pro Spolkovou republiku Némecko (Grundgesetz, GG), tedy
zakladniho ustavniho pfedpisu.

Soud dal zalobcfim &aste¢né za pravdu. Konstatoval, Ze ochrana Zivota a télesné integrity (¢l. 2
odst. 2 GG) zahrnuje i ochranu pied riziky vyplyvajicimi ze zmény klimatu. Tato povinnost ochrany
se pritom nevztahuje pouze na souasnou generaci, ale zahrnuje i objektivni povinnost statu
chranit budouci generace pred vaZnymi a nevratnymi $kodami zpdsobenymi zménou klimatu.
Spolkovy ustavni soud argumentoval i ¢l. 20a GG, ktery zavazuje stat chranit piirodni zaklady
zivota i s ohledem na budouci generace. Tato povinnost ma podle soudu mezindrodni rozmér:
stdt se nemuZe vyvinitz odpovédnosti tim, Ze poukéZe na emise jinych statd. Zavazek podle ¢l. 20a
je justiciabilni a zdvazny, ma povahu pravniho standardu, ktery zavazuje legislativni proces k
uptednostnéni ekologickych hodnot. Soud poprvé vyslovné uznal, Zze zdkladn{ prava maji
mezigeneraéni rozmér: stat nesmi dne$nimi nedostatecnymi opatienimi neprimérené
zatizit svobody budoucich generaci. Pokud stat v¢as nepfijme dostatecné udinna opatreni ke

16 Individuals from Germany, Banglades and Nepal, registerred associations v. Germany - The German
Federal Constitutional Court's decision on the Climate Change Act Order of 24 March 2021. 1 BvR 2656/18
and others. [Neubauer, et al. v. Germany (2021).]
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sni¥ovani emisi, prena${ b¥emeno drastickych omezeni svobod do budoucnosti - a tim porusuje
zakladni prava mladé generace jiz dnes. V ndvaznosti na tato konstatovani soud stanovil, Ze stat
musi véas stanovit konkrétni a transparentni cestu ke Klimatické neutralité, vietné
aktualizovanych emisnich cilt i po roce 2030.

Soud zdroven vyslovné fedil i vztah mezi vnitrostatnimi povinnostmi Némecka a jeho zavazky v
ramci EU, konkrétn& povinnostmi vyplyvajicimi z nafizeni o sdilen{ usili (Effort Sharing
Regulation, natizeni (EU) 2018/842, viz vy3e). Dospél k zavéru, Ze skutecnost, Ze Spolkova
republika Némecko plnf své povinnosti na zdkladé spole¢né klimatické politiky EU, nezbavuje
stat odpovédnosti jednat v souladu s némeckou dstavou. Konkrétné soud uvedl, Ze Zdkon o
ochrané klimatu nelze povazovat za plné urfovany pravem EU. To znamend, Ze je moZné jej
pfezkoumat z hlediska souladu se Zdkladnim zdkonem. Tim soud zdlraznil, Ze¢ narodni
odpovédnost za klimatickou politiku trva i v ramci kolektivniho rezimu EU - tedy ¢lensky
stat se nemiize vyvinit odkazem na to, Ze se pohybuje v mezich unijnich cil, pokud tim
prenasi nepfimérena rizika nebo omezeni na budouci generace.

«  Zavéry rozsudku Spolkového tistavniho soudu Némecka jsou do zna¢né miry aplikovatelne
i na situaci Ceské republiky. CR nemd samostatny klimaticky zédkon, coz je v3ak skutecnost,
ktera by ji méla jit pii posuzovanf existence zdsahu do zdkladnich lidskych prav v disledku
nedostate¢nosti opatiteni v oblasti mitigace zmé&ny klimatu spiSe k tiZi, neZ Ze by mohla byt
vyuzita jako argument pro odmitnuti tohoto zdsahu z diivodu neexistence relevantnich
vnitrostatnich zavazku. Existujici opatfeni a politiky lze pFezkoumat z hlediska souladu
s istavnim pravem, a to jak s povinnosti statu dbat o Setrné vyuZivéni pfirodnich zdrojii a
ochranu prirodniho bohatstvi stanovenou v ¢l. 7 Ustavy CR, tak s povinnosti respektovat,
chrénit a napliiovat pravo kazdého na p¥iznivé Zivotni prostredi garantované ¢l. 35 odst. 1
Listiny zdkladnich pradv a svobod. Mezigeneraéni rozmér zékladnich prav sice nenf
v &lancich Listiny vyslovné uveden, lze ho viak dovodit z jeji preambule, v niZ Gstavoddrce
ptipomina ,sviij dil odpovédnosti vii¢i budoucim generacim za osud veSkerého Zivota na
Zemi“ Soutasné je mezigeneraéni solidarita integrdlni soucasti principu trvale
udrzitelného rozvoje, ktery je zakotven v zakoné ¢ 17/ 1992 Sb. o Zivotnim prostiedi (§ 8)
a je vyjadren v mezinarodnim i unijnim pravu (Deklarace Konference OSN o Zivotnim
prostredi a rozvoji, Smlouva o fungovani EU).

[II. Zavére¢né shrnuti

Ceska republika mé povinnosti sniZovat emise sklenikovych plynd a vyvinout co nejvy3si usilf za
ielem zlepdeni globaln{ reakce na hrozby zmény klimatu, dosaZzeni stabilizace koncentract
sklenikovych plynd v atmosféfe na urovni, kterd umozni ptredejit nebezpecnym antropogennim
zasahim do klimatického systému, a dosazenf klimatické neutrality EU do roku 2050. Jeji jedndni
v oblasti klimatické zmény musi respektovat zdsady ,no harm" a jednani s nédlezitou péci (due
diligence). Tyto povinnosti plynou z mezindrodniho pravntho rdmce ochrany klimatu, ocedant, ale
i obecnych zdsad mezindrodniho prava. Soucasné musi uroveil snizovdni emisi respektovat
zpUsobilost zmény klimatu zasahnout lidskd prava, tedy ma CR povinnost podilet se u¢inné na
zabranéni nartstu koncentraci sklenikovych plynd v atmosféfe a zvysen{ globalni primérné
teploty nad Groveii, kterd by mohla zplsobit vdZné a nevratné zmény klimatu a neptiznivé
zasdhnout lidské prava, zejména na pravo na soukromy a rodinny Zivot. Inspirativn{ ivahy tykajici
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povinnost{ CR plynouci z oblasti ochrany lidskych prav jsou obsazeny v rozsudku Spolkového
tGstavniho soudu Némecka ve véci Neubauer a dal§{ proti Spolkové republice Némecko, a to
zejména ve vztahu k principu mezigenera¢n{ solidarity, jako soucasti principu udrzitelného
rozvoje, ktery je soucasti ¢eského pravniho fadu veetné istavniho pofadku.

Pro CR lze jednozna¢né dovodit zavazek snizovat emise sklenikovych plynd, pficemz toto
snizovani musi spliiovat urcitd kvalitativni kritéria. CR je povinna vynaloZit odpovidajici asili ke
snizovani emisi sklenikovych plynt tak, aby mohlo byt dosazeno cili Pafizské dohody (udrzeni
nartistu pramérné globalni teploty pod 2 °C ve srovnanf s predindustrialnimi hodnotami). Jako
rozvinutéd zemé ma povinnost se zavazat k absolutnim redukénim emisnim cildm v ramci celého
hospodéistvi a vsouladu s principem spole¢né, ale diferencované odpovédnosti musi jeji
vnitrostatni ptispévek odrazet jeji nejvy$si mozné ambice. Tato skutecnost se musi promitnout do

obsahu pi{spévki ke spInéni cild dohody, tedy i do cild v oblasti sniZovani sklenikovych plyn.
Co do vyse zavazkil plynou pro CR z mezinarodniho prava tyto zavazky:

¢ kvantifikovany zavazek snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyni o 26 % v sektorech
(oblastech hospodaFstvi), které nespadaji pod rezim EU ETS (vnitrostatni doprava kromé
letecké, budovy, zemédélstvi, drobny primysl a odpady). Tato odvétvi predstavuji témér
60 % emisi v EU,

o kvantifikovany zavazek zajistit do roku 2030 ¢isté pohlceni emisi sklenfkovych plynd
v sektoru LULUCF (uZivani{ piidy a lesnictvi) ve vysi 827kt ekvivalentu COq,

o podilet se na plnéni cile EU snizit emise sklenikovych plynd do roku 2030 o 55 % ve
srovnani s rokem 1990 a dosadhnout klimatické neutrality do roku 2050.

7 &lenstvi v EU plynou Ceské republice zdvazky snizovat emise sklenikovych plynt, podilet se na
plnéni kone¢ného cile - dosaZeni klimatické neutrality v roce 2050 a pribéZného celounijniho cile
dosahnout do roku 2030 ¢istého snizeni emisi sklenfkovych plynii (emisi po odecteni propadu)
alespoti 0 55 % ve srovnani s irovni roku 1990. Tyto zavazky plynou z Evropského pravniho ramce
pro klima.

K plnéni stanovenych cilG EU pFijala, resp. priibézné ptijima a aktualizuje, fadu opatfeni, zejména
pak ve formé nafizenf a smérnic. Ty stanovi pfedevsim dil¢i cile, tedy sniZzovani emis{ sklenikovych
plynt v jednotlivych odvétvich. Clenské stéty, tedy i CR, jsou povinny tyto dil¢i, prabézné cile plnit.

Stanoven{ konkrétni vyge zavazki CR plynoucich z ¢lenstvi v EU moZné je, nicméné nikoli ve
vztahu ke viem emisim produkovanym na jejim Gzemi. Konkrétni vySe zavazki je vidy vztaZena
k urdité oblasti (hospodaFskému sektoru, ¢innosti), plyne z konkrétniho narizeni nebo smérnice.
Kvantifikovat nelze dil¢i zavazek z emisf, které jsou feSeny v ramci systému EU ETS. V kazdém
pripadé viak lze identifikovat nasledujicf jednoznacné vycislitelne zavazky CR:

e 7 Nafizeni o sdileni usili, které pokryva odvétvi odpovédnd za pfiblizné 60 % emisi
sklenikovych plynil v EU, plyne povinnost snizit emise sklenikovych plyntl v dotéenych
odvétvich (vnitrostatni doprava, kromé letecké, budovy, zemé&délstvi, drobny pramysl a
odpady) 0 26 % do roku 2030 oproti urovnim z roku 2005.
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e 7 Natizen{ o vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) plyne pro CR povinnost

o splnitcil pro rok 2030: ¢isté pohlceni sklenikovych plynd: 827 kilotun ekvivalentu
CO, (¢lanek 4 odst. 3ve spojent s ptilohou Ila)

o dodrzet zavazny rozpolet pro obdobi 2026 - 2029 (cl. 4 odst. 4) s meznimi
hodnotami pro kazdy rok

Plnit sektorové cile dle jednotlivych smérnic, které stanovi radu konkrétnich zavazkd pro
jednotlivé ¢lenské staty v jednotlivych odvétvich tykajici se zpravidla podilu emisi
sklenikovych plynl vurgitém odvétvi, podilu energie z obnovitelnych zdroji nebo
snizovan{ celkové spotieby energie a energetické narocnosti.
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