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Véc: VyjadFeni k otazce existence pozitivnich zavazku CR ke snizovani koncentrace
sklenikovych plynu v ovzdusi

l. Popis skutkovych okolnosti, za nichz je pisemné vyjadfeni zpracovavano identifikace
pravnich otazek, v nichz si zadavatel vyzadal vyjadrenl Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i,
a shrnuti ramce pouzitého pro jeho zpracovani

Ustav statu a prava AV CR, v. v. i., obdrzel zadost Ustavniho soudu ze dne 18. bfezna 2025
o poskytnuti expertniho pravniho nazoru jako amicus curiae Ustavnimu soudu k jeho dotaziim
tykajicim se véci Pl. US 6/25, poloZzenym k otazce existence pozitivnich zavazku Ceskeé republiky
ke snizovani koncentrace sklenikovych plynd v ovzdusi nasledujicim zpisobem: Jaké konkrétni
zévazky Ceska republika ma, k demu konkrétné Ceskou republiku zavazuji a z ¢eho (z jakych
prament prava vnitrostatniho, mezinarodniho i unijniho) konkrétné vyplyvaji? Jsou mezi nimi i
pozitivni zavazky, z nichz Ize pfimo dovodit kvantifikovatelnou povinnost samotné Ceské republiky
ke snizeni emisi sklenikovych plyni1? Zavazuje a jak EU NDC individualné jednotlivé lenske staty
snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyni oproti hodnotam v roce 1990, nebo jde jen o zavazek
EU jako celku o snizeni 0 55 %7

S cilem pokryt véechny dilgi otazky Ustavniho soudu se prvni ¢ast vyjadreni vénuje klimatickym
zavazkam statll a pramendm prava, z nichZ vyplyvaji. Je zde zdlraznéno zejména, Ze zavazky ke
snizovani emisi sklenikovych plyn(i nevyplyvaji pouze z mezinarodniho klimatického rezimu
(potazmo z jej implementujiciho evropského prava), ale rovnéz z mezinarodniho rezimu ochrany
lidskych prav a z dal$ich pramend prava. Druha ¢ast vyjadfeni se vénuje specificky zévazku statl
zajistovat klimatickou mitigaci a jeho kvantifikaci. V zavére¢né ¢asti shrnujeme nas pravni nazor
na konkrétni obsah zavazk(i CR v oblasti klimatické mitigace a na faktory rozhodné pro posouzeni
dostate¢nosti jejich plnéni. S ohledem na vy3e uvedeny zabér je tfeba zdlraznit, Ze vyjadfeni
reflektuje pouze ¢ast komplexni problematiky klimatickych zavazku, tj. zaméfuje se pouze na
zavazky a jejich kvantifikaci na Useku snizovani emisi sklenikovych plynd. Pfitom je tfeba uvést,
Ze uvedena vyse¢ klimatického prava nestoji a neobstoji izolované od dalSich nastroju, jako je
posileni obnovitelnych zdroju energie, adaptace, energeticka ucinnost apod.
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Il. Shrnuti zavéru pravniho rozboru (odpovédi na otazky)

Zde shrnujeme odpovédi na otazky Ustavniho soudu, k nimz jsme dospéli a podavame je jako
zjednodu$ené souhrnné vyjadfeni ke vznesenym otazkam. Toto shrnuti je tfeba chapat v kontextu
argumentaéniho aparatu poskytnutého nize. Dale je tfeba vzit v potaz, Ze nekteré z polozenych
otazek je v zasadé opravnén vykladat zavaznym zplsobem pouze Soudni dvar EU. Jake konkrétni
zévazky [v oblasti snizovani koncentrace sklenikovych plyni v ovzdusi] Ceska republika ma, k
demu konkrétné Ceskou republiku zavazuji a z ¢eho (z jakych pramenu préva vnitrostatniho,
mezinarodniho i unijiniho) konkrétné vyplyvaji?

Ceska republika ma v oblasti klimatické mitigace zavazek (povinnost konat) pfijmout a
provadét opatfeni ke snizovani emisi sklenikovych plynd. Tento zévazek plyne
z mezinarodniho klimatického rezimu, z evropského prava, z prava lidskych prav a
z ¢eského ustavniho pofadku.

Jsou mezi nimi i pozitivni zavazky, z nich? Ize pfimo dovodit kvantifikovatelnou povinnost samotné
Ceskeé republiky ke snizeni emisi sklenikovych plyna?

V4 analyzovan)'/ch prament prava nelze pfimo dovodit kvantifikaci celkové povinnosti CR ke
snizovani emisi, pouze dil¢i povinnost snizit emise v sektoru sdileni Gsili do roku 2030 o 26
% oproti roku 2005 vyplyvajici z prava EU. To ov§em podle naseho nazoru neznamena, ze
celkova povinnost CR v oblasti snizovani emisi je nekvantifikovateina, resp. jinak
nevymezitelna. Jeji vymezeni za situace, kdy nevyplyva pfimo z pravni upravy, by mélo byt
mozné vykladem za vyuziti odborné mimopravni expertizy, za vyuziti vychodisek a voditek,
které specifikujeme nize. Dale, nynéjSi absence konkrétni kvantifikace neznamena, ze
povinnost CR pFijmout a provadét opatfeni ke snizovani emisi neexistuje nebo Ze ji nelze
pInit.

Zavazuje a jak EU NDC individuainé jednotlivé Clenské staty snizit do roku 2030 emise
sklenikovych plynii oproti hodnotam v roce 1990, nebo jde jen o zavazek EU jako celku o sniZeni
055 %7?

EU NDC je kolektivnim cilem EU snizit emise do roku 2030 celkem o 55 % oproti roku 1990.
Nejde o cil kazdého jednotlivého Clenského statu EU. Z tohoto kolektivniho cile EU
nevyplyva zavazek CR v téZe vy$i. Stanoveni zavazku na drovni EU (jako kolektivniho
zavazku sdéleného podle Pafizské dohody, jehoz dostate¢nost z hlediska pinéni této
dohody je ale mozno nahlizet s uréitymi pochybnostmi) nicméné nezbavuje CR povinnosti
konat, tj. &init opatrenl ke snizovani emisi sklenikovych plyn( v mife, ktera odpovida
zdrojiim a principum uvedenym nize v argumentacéni €asti vyjadfeni.

ICO 68378122

2 DIC C268378122
zapsan v Rejstfiku
vefejnych vyzkumnych
instituci



Ustav statu a préva

USTAV | STATU AV ERv.v.i

= N&rodni 18, 110 00 Praha 1
A | PRAVA

+420 221992071

& ilaw@ilaw.cas.cz
www.ilaw.cas.cz

Ill. Pravni rozbor pfedmétné problematiky s odtvodnénim

Klimatické zavazky stati a prameny prava, z nichz vyplyvaji

Zavazky CR v oblasti snizovani koncentrace sklenikovych plynd v ovzdusi (tzv. mitigace) jsou
soucasti §irsi mnoziny zavazkl v oblasti feseni dopad( klimatické zmény. Tyto zavazky jsou
hlavnim pfedmétem mezinarodniho klimatického rezimu, ktery uréuje zakladni koncepty, principy
a instrumenty pro akci statl ve véci klimatu, ale zarover tento rezim neni jejich jedinym
mezinarodnépravnim zdrojem. Mezinarodnépravni klimatické zavazky statd maji svij zdroj
v riznych typech pramenl mezinarodniho prava, které se uplatiuji soubézné, a zahrnuji
horizontalni povinnosti mezi staty navzajem, vyplyvajici pfedev§im z mezinarodnich klimatickych
a environmentalnich umluv, a vertikalni povinnosti viéi osobam, vyplyvajici pfedevsim z prava
lidskych prav. Dalsim pramenem je pravo EU a také pravo vnitrostatni.

Mezinarodni klimaticky rezim a mezinarodni pravo zivotniho prostredi

Mezinarodni klimaticky rezim uréuje rozsah a obsah povinnosti statii ve véci snizovani emisi
ne zcela jasnym zplusobem, nybrz spise vagné, coz je vysledkem kompromisu pfi mezinarodnim
vyjednavani velkého poétu smluvnich stran. Ramcova Umluva OSN o klimatické zmené
(UNFCCC’)", resp. Pafizska dohoda (‘PD’)? stanovi cile

— udrzet narGst primérné globalni teploty vyrazné pod 2 °C oproti pfedindustrialni Urovni a
usilovat
o0 omezeni tohoto narGstu na 1.5 °C (€l. 2 PD),

— dosahnout globalniho vrcholu emisi sklenikovych plynd co nejdfive a poté urychlené
sniZovat emise
s cilem dosahnout rovnovahy mezi antropogennimi emisemi ze zdroju a propady v druhé
poloviné stoleti (Cl. 4 PD).

Konkrétnim zavazkem stat( v oblasti snizovani emisi je povinnost (povinnost konat), a
to pfipravit, sdélit a zachovavat vnitrostatné stanovené prispévky, kterych chtéji dosahnout
(‘NDCs’) a zaroven provadét vnitrostatni mitigaéni opatfeni tak, aby dosahly cilil svého pfispévku
(€l. 4 odst. 2 PD)? ; kazdy nasledujici pfispévek bude predstavovat pokrok oproti pfedchozimu a
odrazet nejvys$si mozné ambice (6l. 4 odst. 3 PD).

Pafizska dohoda (a UNFCCC) musi byt interpretovana — v rdmci vnitrostatniho pravniho poradku
kazdy stat sam zajistuje dodrzovani pfijatych norem — ve svém ,normativnim prostfedi®, tedy pfi
respektovani pravnich zasad — a védomi toho, Ze mezinarodni spole€enstvi k zachovani cild PD
momentaing nesméfuje.* Pafizska dohoda (a UNFCCC) je také doplilovana rozhodnutimi
Konference smiluvnich stran, kdy z vysledku globalniho hodnoceni (1/CMA.5) smluvni strany

' Ramcova Umluva OSN o zméné klimatu (1992), vyhlagena pod &. 80/2005 Sb. m. s.
2 Pafizska dohoda k Ramcové umluvé o zméné klimatu (2015), vyhlaSena pod ¢. 64/2017 Sb. m. s.

3 Vice napi. BENOIT, Mayer, 2018. Obligations of conduct in the international law on climatechange: A defence.
RECIEL. Vol. 27, No. 2.

4 RAJAMANI, Lavanya, 2024. Interpreting the Paris Agreement in its Normative Environment. Current Legal
Problems. Vol. 77, str. 167-200.
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vychazi pfi ptipravé svych NDC (viz nize). K tomuto vykladu pravdépodobné prfispéje také
oCekavany poradni posudek MSD ve véci klimatu.

Podstatna voditka pro zjisténi a zpfesnéni obsahu a rozsahu mitigacnich zavazki statu
vyplyvaji z princip( zakotvenych mezinarodnim pravem a mezinarodnim environmentalnim
a klimatickym pravem.

Princip spoleéné, ale rozdilné odpovédnosti (common but differentiated reponsibility - ‘CBDR’,
novéji CBDRRC) byl formovan pfi vyvoji mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi, a v
mezinarodnim klimatickém rezimu je pfimo uUstfednim pilifem pro rozdéleni povinnosti mezi staty.
V UNFCCC je tento princip, v literatufe traktovany také jako koncept ,differentiation"®, zminén jiz v
preambuli (odst. 6) a nasledné je zakotven mezi zasadami v €l. 3 odst. 1 a 2: ,Smluvni strany by
mély chranit klimaticky systém (... na zakladé rovnosti
a v souladu s jejich spoleé¢nymi, i kdyZ rozdilnymi, odpovédnostmi a odpovidajicimi schopnostmi.
V této souvislosti by mély smluvni strany rozvinutych zemi zaujmout vedouci postaveni v boji proti
zméné klimatu a z ni plynoucich negativnich disledkd.” CBDR znamend, ze pfi feSeni dopadu
klimatické zmény se vétsi Usili i vynaloZeni prostfedku ofekava od rozvinutych a bohatSich statd,
nebot vice pfispély ke vzniku problému klimatické zmény, a také maji vétsi schopnosti a kapacity
k zavadéni uginnych feseni. Je mozno doplnit, Ze Ceska republika se z pohledu mezinarodniho
klimatického rezimu fadi mezi rozvinuté zemé — tak tehdej$i Ceskoslovensko zafadila jiz pfiloha I.
UNFCCC. To by mélo vést k myslence, ze CR by mélo mit v&tsi mitigaéni zavazky.

Princip pfedbézné opatrnosti je zavedenym principem prava zivotniho prostfedi, reagujicim na
situace védecké nejistoty. Prvnim rozmérem tohoto principu je podpora pfijimani opatfeni i
v situaci, kdy neexistuje pina védecka jistota o dopadech rizika. V ¢l. 3 odst. 3 UNFCCC stanovi,
Ze pokud existuje hrozba vazné nebo nevratné skody, nemél by nedostatek upIné védecke jistoty
slouzit jako divod k odkladu opatieni k prevenci &i minimalizaci U¢inki zmény klimatu. Druhym
aspektem principu predbézné opatrnosti je zabranéni aktivitm napf. v oblasti zavadéni novych
technologii, jejichz negativni disledky na Zivotni prostfedi nelze s védeckou jistotou vyloucit. Ve
vztahu k zavazku mitigace ma princip pfedbé&zné opatrnosti vyznam v obou smérech. Za prvé vede
staty k pfijimani Géinnych a pfiméfenych opatieni k prevenci rizik vazné a nevratné $kody na
Zivotnim prostfedi — véetné klimatické mitigace, resp. spolu s nejnovéj$imi poznatky klimatické
védy ohledné jejiho zrychlovani® veli mitigacni snahy zintenzivnit. Za druhé nafizuje obezretnost
pfi zavadéni novych technologii véetné téch, které maji za cil snizovat mnozstvi sklenikovych plynt
pomoci technologii (tzv. klimatické inzenyrstvi ¢i geoinzenyrstvi), avsak jejich dopady na Zivotni
prostfedi nebyly jesté piné prozkoumany. V tomto sméru budou s principem pfedbé&zné opatrnosti
v rozporu takové mitigacni plany statu, které by nepfiméfenou &ast sniZzovani emisi v Case
oddalovaly s poukazem na budouci nyni teprve vyvijené klimatické technologie.

5 VOIGT, C. a FERREIRA, F. 2016. Differentiation in the Paris Agreement. Climate law. 1-2, s. 58 ff. WILL, U.
2022. Differentiation in the NDCs to the Paris Agreement — A Legal and Empirical Analysis. Carbon & Climate
Law Review 12, s. 56 ff.

8 Viz napf. HANSEN, J. E., KHARECHA, P., SATO, M., et al. 2025. Global Warming Has Accelerated: Are the
United Nations and the Public Well-Informed? Environment: Science and Policy for Sustainable Development,
67(1), s. 6—44. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/00139157.2025.2434494
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Princip mezigeneraéni spravedinosti vyzaduje spravedlivou rovnovahu mezi sou¢asnymi a
budoucimi generacemi v naplfiiovani potieb, resp. neseni bfemen, pokud je budouci vyvoj v danych
smérech ptedvidatelny. UNFCCC obsahuje princip mezigeneraéni spravedinosti v poslednim
odstavci preambule a pak mezi hlavnimi zasadami v ¢l. 3 odst. 1, kde se zdurazruje potfeba chranit
klimaticky systém ve prospéch sougasnych i budoucich generaci lidstva. V oblasti klimatické
mitigace vede princip mezigeneraéni spravedinosti k pozadavku zahajit mitigaéni opatfeni
okamzité a neoddalovat je v ¢ase ani neukladat budoucim generacim nepfiméfené vétsi zatéz co
do snizovani emisi nez sou¢asnym generacim. Pojeti principu mezigeneraéni spravedinosti jako
temporainiho aspektu principu proporcionality pfinesl némecky Ustavni soud v pfipadu Neubauer.”
Soud konstatoval ¢asteénou protiustavnost némeckého klimatického zékona z toho divodu, Ze
dostateéné nespecifikoval, jak bude probihat snizovani emisi po roce 2030. To neni v souladu s
principem proporcionality, jelikoz snizovani emisi sklenikovych plyni neni rovhomérné rozlozeno
v ¢ase. Soud vyvodil, ze ¢l. 20a némeckého Zakladniho zakona nedovoluje jedné generaci
spotfebovat velkou &ast uhlikového rozpoétu a nést relativné maly podil na snizovani emisi, pokud
by to znamenalo ponechat nasledujicim generacim razantni zatéz pfi sniZovani emisi, a tak
vystavit jejich zivoty vaznym omezenim.

Mezinarodni obycejové pravo

Z oblasti mezinarodniho oby&ejového prava ma pro zavazek statd snizovat emise
sklenikovych plyn( vyznam povinnost pfedchazet vyznamnym pieshranicnim $kodam a
minimalizovat jejich riziko. Pog&inaje sporem ve véci Trail Smelter® byla povinnost pfedchazet
vyznamnym pfeshraniénim $kodam na Zivotnim prostfedi opakované zdurazfiovana v
dokumentech mezinarodniho soft law® a zakotvena v mnohostrannych umluvach o Zivotnim
prostfedi, v UNFCCC, jakoZ i potvrzovana mezinarodnimi soudy,’ a je povazovana za soucast
korpusu mezinarodni prava zivotniho prostiedi. Kazdy stat méa podle této zasady povinnost pfi
suverénnim vyuzivani svych vlastnich zdrojl zajistit, aby aktivity pod jeho jurisdikci nebo kontrolou
neplsobily $kody na zivotnim prostiedi jinych statd nebo v oblastech mimo néarodni jurisdikci.
Naplnénim povinnosti pfedchazet preshrani¢nim $kodam je provadéni ,fadné péce® (tzv. due
diligence). Staty musi pfijmout véechna vhodna opatfeni, aby zabranily vyznamnym pfeshrani¢nim

7 Rozhodnuti I. senatu Spolkového Ustavniho soudu ze dne 24. bfezna 2021, stiznosti 1 BvR 2656/18, 1 BVR
78/20, 1 BvR 96/20 a 1 BvR 288/20. Dostupné z:
https://www.bundesverfassungsgericht de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2021/03/rs20210324 _1bvir26561
8.html:jsessionid=AFSD1F19FAAA3C754DEF48317218D520.internet981, para 192.

& Trail Smelter Arbitration (U.S. v. Can.), 3 R.1.A.A. 1905 (1941), 1905-82.

9  Stockholmska deklarace o lidském Zivotnim prostredi 11 I.L.M. 1416 (1972), princip 21; Deklarace z Ria o
zivotnim prosttedi a rozvoji, 31 |.L.M. 874 (1992), princip 2 (Staty maji v souladu s Chartou OSN a principy
mezinarodniho prava suverénni pravo vyuzivat své vlastni zdroje podle svych environmentalnich politik, a
zaroven povinnost zajistit, aby aktivity pod jejich jurisdikci nebo kontrolou neplsobily $kody na Zivotnim
prostiedi jinych statd nebo v oblastech mimo narodni jurisdikci).

0 Napriklad pripady Pulp Mills on the River Uruguay (Arg. v. Uru.), Judgment, 2010 I.C.J. 14 (Apr. 20), at para.
101; Gabéikovo-Nagymaros Project (Hung. v. Slovk.), Judgement, 1997 |.C.J. 7 (Sept. 25), at para. 53; Nuclear
Weapons Advisory Opinion, at para. 29; IACtHR, Advisory Opinion OC-23/17, paras. 95-103.
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$kodam nebo v kazdém pfipadé minimalizovaly jejich riziko." Tento zakaz pfeshrani¢nich Skod se
tyka nejen $kod mezi sousednimi staty, kde byl jeho plvodni vyznam, ale i $kod na globalnich
statcich, jako jsou oceany nebo atmosféra. Tyto globalni statky zahrnuji téZ klimaticky system
planety. Povinnost due diligence v oblasti klimatu proto vyzaduje po statech, aby pfijaly veskera
nezbytna opatfeni ke zmirnéni a regulaci chovani, které pfispiva ke zméné klimatu, tj. zejména ke
snizovani emisi sklenikovych plynl, a aby v tomto sméru regulovaly ¢innost soukromych aktérq,
nebot pravé jejich ¢innost na Uzemi statd nebo pod jejich jurisdikci stoji za velkou Easti globalnich
emisi sklenikovych plynd.'? V tomto smyslu je povinnost due diligence zakotvena téz v
mezinarodnim klimatickém rezimu — v preambuli a ¢l. 3 odst. 3 UNFCCC a nésledné rozvedena v
povinnosti statl provadét mitigaéni opatfeni podle PD.

Evropské klimatické pravo

Pramenem klimatického prava EU v oblasti mitigace je zejména Evropsky pravni ramec pro
klima."® Ten stanovi zavazny cil dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050, zaroven za
Géelem jeho naplnéni upravuje mezitimni cil éistého domaciho snizeni emisi sklenikovych
plynii alespoi o 55 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990. Uvedeneé unijni nafizeni
zavazuje instituce EU a Clenské staty
k pfijeti nezbytnych opatfeni (jde tedy o povinnost konat) na unijni i narodni Grovni ,aby umoznily
spoleéné dosazeni cile klimatické neutrality” (s pfihlédnutim k vyznamu spravedinosti a solidarity
mezi &lenskymi staty a nakladové efektivnosti; €. 2 odst. 2). K tomuto cili EU a ¢lenské staty
sméfuji pomoci zavazného cile pro rok 2030; pfi dosahovani pribézného cile Clenské staty
upfednostiuji rychlé a piedvidatelné snizeni emisi a zarover podporuji jejich pohlcovani pomoci
pfirozenych propadl (€l. 4 odst. 1).

Pro naplnéni cilt jsou stéZejni zavazky konkretizovany v dal$ich smérnicich a nafizenich, a to na
riznych Usecich pokrytych agendou Zelené dohody, resp. balickem Fit for 55, a to zejmena
v oblastech obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), sdileni Gsili (tzv. effort sharing) a
LULUCF. Kvantifikované cile pro jednotlivé élenské staty v oblasti snizovani emisi jsou
stanoveny na Useku sdileni asili.™

Pravo lidskych prav

V soucasné dobé se ma jiz za dostate¢né prokazané, ze dopady klimatické zmény ohrozuji lidska
prava. Povinnosti vyplyvajici statim z mezinarodné zakotvenych lidskych prav zahrnuji i
povinnosti v oblasti klimatické mitigace.'® Lidskopravni zavazky v oblasti klimatické zmény

" Staty musi v souladu se svymi diferencovanymi zavazky pfijmout veskera nezbytna opatfeni ke zmirnéni a
regulaci chovani, které pfispiva ke zm&né klimatu, a k minimalizaci a posileni odolnosti v(i¢i dopadim zmény
klimatu. Pfipad Pulp Mills, para. 101.

12 Viz napfiklad MALJEAN-DUBOIS, S. 2021. The No-Harm Principle as the Foundation of International Climate
Law. In ZAHAR, A. a MAYER, B. (Eds.). Debating Climate Law. Cambridge: Cambridge University Press, s.
16. Dostupné online napi. z: hitps://shs.hal.science/halshs-03286152/document.

3 Nafizeni (EU) 2021/1119.
* Pro CR se jedna o cil snizeni o 26 % do roku 2030 oproti roku 2005. Cile v oblasti LULUCF ¢&i dale OZE a
energetické ucinnosti nejsou v tomto vyjadfeni feseny.
5 Spoleéné stanovisko lidskopravnich organu OSN o lidskych pravech a klimatické zméné konstatuje, Ze
,nepfijeti opatfeni k pfedchazeni predvidateinym $koddm na lidskych pravech zpdsobenym zménou klimatu
nebo k regulaci &innosti, které k t&mto $kodam pfispivaji, mize pfedstavovat poruseni zavazki statd v oblasti
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se nemusi svym obsahem a rozsahem zcela piekryvat s témi zakotvenymi v mezinarodnim
klimatickém rezimu, a to i pokud jde o povinnost mitigace, byt' v obecné roviné pajde v obou
oblastech o zavazek snizovani emisi sklenikovych plyni. Soudy v Evropé jiz v nékterych
pfipadech shledaly, ze mitigadni povinnosti statl plnéné v souladu s UNFCCC a PD nejsou
dostadujici z pohledu zavazk(, které soudy danym statim dovodily na zakladé lidskych prav,
pfipadné z vnitrostatni legislativy.'®

Co se tye evropského rezimu lidskopravni ochrany, zavazky ve véci klimatické ochrany lze
formulovat na zakladé dfivéjsi environmentalini jurisprudence Evropského soudu pro lidska prava
(‘ESLP’), nyni zasadné modifikované a dopInéné prvnim klimatickym rozsudkem ve véci
KlimaSeniorinnen z dubna 2024." V nejobecnégj$i roviné plati, Zze smluvni strany Evropske
umluvy o ochrané lidskych prav a zakiadnich svobod (‘Umluva’) musi pfijmout vdechna nutna a
vhodna opatteni (tj. je stanovena povinnost konat) k ochrané jednotlivell pfed predvidatelnymi
hrozbami.'® Obsah téchto povinnosti podle Umluvy musi byt vykladan
mj. v kontextu platného mezinarodniho prava (véetné UNFCCC a PD a uznavanych principl
mezinarodni prava Zivotniho prostiedi) a nejlepsich dostupnych védeckych poznatki (tj. zejmeéna
zprav IPCC).

V rozsudku KlimaSeniorinnen formuloval ESLP pozitivni zavazky statl v oblasti klimatické
zmény. Poté, co se ve véci miry uvazeni statl odchylil od své dosavadni environmentalni
jurisprudence, ™ stanovil pravé obsah pozitivnich zavazkd stati ve véci klimatické zmény, ktery
bude voditkem pro test posouzeni v budoucich pfipadech, zda stat dodrzel své lidskopravni
zavazky:

~ specifikovat &asovy ramec pro dosazeni klimatické neutrality a metodou uhlikoveho
rozpoétu nebo jinou vhodnou metodou kvantifikovat sniZovani emisi v souladu s
mezinarodnimi nebo narodné stanovenymi zavazky;

lidskych prav* a Zze ,staty jsou povinny regulovat soukromé subjekty, véetné jejich odpovédnosti za Skody,
které zpUsobuji vnitrostatné i extrateritorialng.“Joint statement by the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, the Committee on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, the Committee on the Rights
of the Child and the Committee on the Rights of Persons with Disabilities, HRI20191, 14. 5. 2020, para 10 a
12. Dostupné z: hitps://docs.un.ora/en/HR1/2019/1. RovnéZz Zvlastni zpravodaj OSN pro lidska prava a
zménu klimatu zd(raznil, ze ,staty musi omezit emise sklenikovych plyn(i, aby zabranily souCasnym a
budoucim negativnim dopadim klimatu na lidska prava. Kromé toho jsou staty povinny pfijmout opatieni ke
zmirnéni zmény klimatu a regulovat emise podnikl, které spadaji pod jejich jurisdikci, a tak predchazet
pfedvidatelnym negativnim dopadm na lidska prava.” Zprava Promotion and protection of human rights in the
context of climate change, A/77/226, 26. 7. 2022, para 9. Dostupné z: https://docs.un.org/en/A/77/226.

' Pfipady The State of the Netherlands v. Urgenda, Case. No. 19/00135 (Engels) (Dec. 20, 2019); Neubauer et
al. v. Germany, Federal Constitutional Tribunal, (Apr. 29, 2021); Commune de Grande-Synthe, N° 427301
(Conseil d’Etat, République Frangaise);, a Klimaatzaak ASBL v. Belgium, no. 2015/4585/A, Judgment of 17
June 2021.

7' Verein KlimaSeniorinnen Schweiz And Others V. Switzerland [GG], no. 53600/20 (2024).

8 Napt. Oneryidiz v. Turkey [GC], no. 48939/99, para. 101 (2004); Kolyadenko and Others v. Russia, no.
17423/05, para. 212 (2012); Taskin and Others v. Turkey, no. 46117/99, para. 113 (2004).

8 \/ klimatickych pfipadech hodla ESLP u aspektu vybéru prostfedki, které staty pouziji na boj proti dopadim
klimaticke zmény, pfiznavat statdm nadale Sirokou miru uvazeni. Ale u aspektu samotného zavedeni
klimatickych opatfeni, tj. realizace ochrany klimatu jako takove, stanoveni cilli, zavedeni ramcU a opatient, je
namisté uzsi mira uvazeni. KlimaSeniorinnen, para 543.
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— stanovit sttednédobé cile snizovani emisi a cesty k dosazeni téchto cild podle sektori nebo
jinou vhodnou metodou;

— monitorovat emise tak, aby bylo mozZno prokazat, zda jsou vytéené cile plnény podle
vytéenych planu;

— aktualizovat cile v pfipadé potieby na zakladé due diligence a podle nejlepSich dostupnych
poznatk(;

— pfi vytvaieni a implementaci prislusné legislativy a opatfeni jednat v€as a vhodnym a
konzistentnim zpasobem.?°

Kromé téchto zakladnich povinnosti tvoficich vlastni ,test” formuloval ESLP nékolik dalich velmi
dulezitych pozadavk(, které uvedeny test blize vysvétluji a upfesnuji. Staty maji:

— pfijmout a v praxi efektivné provadét regulace a opatfeni pro mitigaci dopadd klimaticke
zmény pro ,podstatné a postupné snizovani emisi sklenikovych plyna s cilem dosahnout
klimatické neutrality
v zasadé béhem nasledujicich tfi desetileti”;

— postupovat realisticky a bez pfenaseni nepfiméfené zatéze na budouci generace, tj. zacit
klimatickou akci okamzité a naplanovat ji v ¢ase adekvatné az do dosaZeni klimatické
neutrality, coZ ,na prvnim misté predpoklada vtéleni pfisluSnych opatfeni do zavaznych
forem regulace na narodni trovni, které musi byt nasledovano adekvatni implementaci;

— pfipravit pfisludné cile a &asové plany tak, aby tvofily integralni c¢ast domaciho
regulatorniho systému, jako zaklad pro obecna i sektorova mitigaéni opatfeni*.?’

Ceské Ustavni a zakonné predpisy

Z hlediska existence zavazk( statu v oblasti zmény klimatu je relevantni také statni cil v ¢l. 7
Ustavy CR vymezujici povinnost k ochrané Zivotniho prostfedi a zakotveni prava kazdého na
pfiznivé Zivotni prostfedi v &l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod, ze kterého vyplyva
pozitivni zavazek statu — povinnost konat k zaji$téni tohoto prava. To je nutno povazovat za
relevantni také v kontextu ochrany klimatu véetné mitigace, jelikoz nefeSeni dopadi zmeny
klimatu zasahuje do Ustavné zaru¢enych lidskych prav. Rozsah pozitivniho zavazku statu v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plyni v8ak neni vroviné Ustavniho prava blize vymezen ani
kvantifikovan.

Pokud jde o zavazky na zakonné drovni, v Ceské republice neby! pfijat ramcovy klimaticky zakon,
ktery by zavazné vytycil dlouhodobé a kratkodobé klimaticke cile CR a postup jejich dosazeni,?? a
nebyla ani schvalena aktualizace hlavniho mitiga¢niho dokumentu, Politiky ochrany klimatu CR,
ktery ma byt funkénim zakladem pro plnéni klimatickych zavazkd na narodni urovni.

Existujici zakonné predpisy v CR tedy neobsahuji vyslovné zakotveny zavazek klimatické
neutrality ani konkrétni procentualni cile pro sniZzovani emisi sklenikovych plyna. Dil&i
procentualni cil snizeni emisi sklenikovych plyni pro CR vyplyva z unijni legislativy, to vSak pouze

20 KlimaSeniorinnen, para 550.

21 KlimaSeniorinnen, para 548-549.

2 K tomu blize viz BALOUNOVA, E., SNOPKOVA, T. 2024. Towards the adoption of climate change acts in the
Visegrad Group countries. Review of European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL).
Vol. 33, Issue 3, doi:10.1111/reel. 12566, s. 592-603. BALOUNOVA, E., SNOPKOVA, T. 2023. Cesky
klimaticky zakon — nutnost nebo...? Ceské pravo Zivotniho prostredi. 23 (1), s. 13-39.
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pro oblast pokrytou nafizenim o sdileni usili (a to ve vysi 26 % do roku 2030 oproti stavu z roku
2005).

Zavazek statu zajistovat klimatickou mitigaci, jeho kvantifikace a provadéni

Jak je predestieno vy$e, zavazek statu zajistovat klimatickou mitigaci vyplyva paralelné
z nékolika typ( pramenu prava. Domnivame se, Ze podstata obsahu mitigacniho zavazku je
stejna, at' uz vyplyva z kteréhokoli z pramenu prava — snizovani emisi sklenikovych plynu,
avSak jeho kvantifikace se muze li§it. Zejména standardy ochrany lidskych prav mohou
vyzadovat jiné, vy$$i mitigaéni povinnosti nez ty, které lze hodnotit jako souladné
s Pafizskou dohodou a pravem EU. Pokud se vykiadem rliznych pramen( prava dospéje k rizné
vy$i mitigacniho zavazku statu, méla by podle naseho nazoru byt rozhodujici ta nejnaroCnéjsi
(nejvyssi) varianta.

V nasledujici ¢asti se snazime dospét k voditkim pro kvantifikaci mitigacniho zavazku pro CR
primarné podle tfi oblasti pramenl prava — mezinarodniho klimatického rezimu, prava EU a prava
lidskych prav (se zaméfenim na evropsky lidskopravni standard dle ESLP).

Kvantifikace mitigaéniho cile z pohledu mezinarodniho klimatického rezimu

Kvantifikace mitigaéniho cile statu ve vztahu k plnéni zavazk( z mezinarodniho
klimatického rezimu se odviji od globalniho teplotniho cile PD. To je politicky cil, byt
podlozeny poznatky klimatické védy, s pivodem v roce 2015, na némz se podafilo ziskat
shodu stat( pfi vyjednavani PD. Tento cil zni: “udrZzeni naristu primérné globalni teploty vyrazne
pod hranici 2 °C oproti hodnotam pfed pramyslovou revoluci a Usili o to, aby narist teploty
nepfekrod&il hranici 1.5 °C oproti hodnotam pfed priimyslovou revoluci®. V tomto stanovisku se pro
zjednoduseni drzime pouze teplotniho cile 1.5 °C.%

Novéjsi poznatky klimatické védy zpochybriuji dostate¢nost teplotniho cile 1.5 °C. Jde sice
nadale o politicky veobecné akceptovany cil mezinarodniho klimatického prava, od néhoz se
odviji cile snizovani emisi statli, a na néjz je poukazovano i v ramci lidskopravni klimatické litigace
(viz nize), ale nelze tvrdit, Ze tento cil je podle novéjich poznatku klimatické védy vyhovujici nebo
dostadujici z hlediska bezpeénosti (pro Zivoty a zdravi, potravinové zabezpeceni, dostatek vody
atd.). Uz jeho dosaZeni znamena znagné zmény pro ekosystémy, a jeho prekroceni, byt docasné
(tzv. overshoot) ,by mé&lo za nasledek nevratné nepfiznivé dopady na néktere malo odolné
ekosystémy, jako jsou polarni, horské a pobfezni ekosystémy, které jsou ovlivnény tanim iedového
piikrovu, ledovcl nebo zrychlujicim se a silnéj§im vzestupem mofské hladiny (vysoka
pravdépodobnost).”?* Nejnovéjsi poznatky klimatické védy tak volaji po udrzeni otepleni pod 1.5°C,

2 Kolem dvojice teplotnich ciltl, jejich formulace, pochybnosti, které vzbuzuji, a jejich skute¢ného vyznamu je
vedena velka odborna diskuse. Viz napfiklad RAJAMANI, L. a WERKSMAN, J. 2018. The lega! character and
operational relevance of the Paris Agreement's temperature goal. Philosophical Transactions of the Royal
Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences. €.2119, s. 1-14. MAYER, B. 2021. Temperature
Targets and State Obligations on the Mitigation of Climate Change. Journal of Environmental Law 3, s. 585-
610. PRESTON, B. J. 2021. The Influence of the Paris Agreement on Climate Litigation: Legal Obligations and
Norms (Part I). Journal of Environmental Law. 1, s. 1-32.

24 |PCC ARS, Synthesis Report, 2023, Summary for Policymakers, B.7.2, Dostupné z:
https://www.ipcc.chireport/aré/syr/downloads/report/IPCC_ARB SYR SPM.pdf.
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které se viak zda &im dal méné dosazitelné,?® a autofi v oblasti klimatického prava nyni Castgji
upozorfiuji, ze pravni zavazky v oblasti mitigace by mély byt striktné zalozeny na nejnovéjsich
podkladech klimatické védy, nikoli na cili politicky vyjednaném pied 10 lety v PD.?® Z hiediska
klimatické védy je také mozno nad ramec tohoto stanoviska poukazat na to, Ze existuji nejen
pochybnosti o adekvatnosti vyse teplotniho cile pravé na urovni 1.5 °C, ale také nazory, ze spravné
ma byt klimaticky cil vyjadien nikoli teplotou, ale pomoci koncentrace sklenikovych plynl, a sice
na urovni 350 ppm, s oporou konceptu ,Earth's Energy Imbalance”.?’

UNFCCC ani PD nestanovuji konkrétni éiselné hodnoty snizovani emisi pro jednotlivé staty.
Namisto toho stanovi, ze jednotlivé staty si maji samy urcit a kazdych pét let aktualizovat
své cile sniZzovani emisi, tzv. nationally determined contributions, ‘NDCs’. Jedinou
kvantifikaci danou v tomto sméru pfimo textem PD je vy$e komentovany teplotni cil. PD byla
vyjednana v podobé, ktera pfedpoklada, ze NDCs v8ech jednotlivych stati povedou dohromady k
dodrzeni globalniho teplotniho cile. Naplnéni tohoto pfedpokladu je v8ak nanejvy$ problematické
z nékolika divodi:

~ pievedeni globalniho cile vyjadieného pomoci teploty na diléi cile pro jednotlivé staty, ktere
maji byt vyjadieny kvantifikaci snizeni emisi, tj. pomoci procent nebo v absolutnich ¢islech
hmotnosti
v daném case, je maximalné obtizné;

- PD uklada statim NDCs “pfipravit, sdélit a zachovavat”, jakoz i provadet vnitrostatni
mitigaéni opatfeni tak, aby danych NDCs dosahly, avsak neuklada povinnost vyhlasenych
NDCs skute¢né dosahnout, ani nestanovi Zadné sankeni mechanismy pro jejich
nedodrzeni.?®

— doposud vyhlasené, resp. aktualizované NDCs statl svéta k napInéni globalniho teplotniho
cile zjevné nevedou;?®

25 Rok 2024 jiz byl ohlasen jako celosvétové nejteplejsi rok v historii a prvni kalendarni rok, kdy prdmérna globalni
teplota piekrogila 1.5 °C oproti dob& pied priimyslovou revoluci, Copernicus, Global Climate Highlights 2024.
Dostupné z: https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-
level.

2% Napf. SANCKEN, Lauren E., RODGERS, Andrea K., and MARLOW, Jennifer. 2022. The Injustice of 1.5°C—
2°C: The Need fora Scientifically Based Standard of Fundamental Rights Protection in Constitutional Climate
Change Cases, 40 Virginia Environmental Law Journal 102. Dostupné z
https://digitalcommons law.uw edu/faculty-articles/919.

27 Tento smér uvazovani se odviji od prace jednoho z nejvyznamnéjsich svétovych klimatologi Jamese Hansena
a jeho &lanku z roku 2008 (HANSEN, J. et al. 2008. Target atmospheric CO2: Where should humanity aim?
The Open Atmospheric Science Journal, 2 (1), DOI 10.2174/1874282300802010217. Dostupné z:
https://arxiv.org/pdf/0804.1126).

28 Proto je plnéni tohoto zavazku autory komentovano jako ,o¢ekavané v dobré vire". Napi. SCHWARTE, C.
2021. EU Climate Policy under the Paris Agreement. Climate Law. 2, s. 161,

29 \/iz IPCC ARS, Synthesis Report, 2023, Summary for Policymakers, A.4. Dostupné z:
https //www.ipcc.ch/report/aré/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR SPM.pdf. RovnéZ srov.. Podle analyz
zveiejnénych UNFCCC by plany stanovené v NDCs statl, pokud by byly realizovany, vedly ke zvy$eni emisi
sklenikovych plynd do roku 2030 pfiblizné o 9 % a ke zvyseni teploty do roku 2100 o 2.1az 2.8 °C.
UNFCCC, Nationally determined contributions under the Paris Agreement:. Synthesis report by the
secretariat, U.N. Doc. FCCC/PA/CMA/2023/12, para. 15 (Nov. 14, 2023). Dostupné z: https://unfcce.int/ndc-
synthesisreport-2023.
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Pro stanoveni vy$e NDCs ze strany statt stanovi PD nasledujici voditka:
NDC
— ma odrazet nejvy$si mozné ambice daného statu,

- ma prihlizet ke spole¢né, i kdyz rozdilné odpovédnosti, a odpovidajicim schopnostem
daného statu,

— ma zohlednit zvlastni vnitrostatni podminky,

— kazdy nasledujici NDC smluvni strany méa predstavovat pokrok oproti stavajicimu NDC, tj.
ma byt vyssi.

Pravidlo pfihlizet k principu CBDR pf¥i stanoveni statniho NDC se odraZi v problematice
stanoveni tzv. fair shares. Stanoveni fair share znamena stanoveni ,spravedlivého podilu” pro
snazeni daného statu pfi Usili o globalni snizovani emisi. Staty pfi tomto stanoveni svého fair share,
ktery se ma nasledné promitnout do vyhladeného NDC, berou v potaz riznym zpisobem celou
fadu faktorll (napf. soucasné emise sklenikovych plynd statu, emise na hlavu, podil statu na
historickych emisich a tedy na zpusobeni problému klimatické zmény, charakteristika statu jako
rozvinutého nebo rozvojového, jeho HDP, HDP na hlavu, sougasna podoba jeho ekonomiky a mira
zavislosti na fosilnich zdrojich atd.) Vzhledem k tomu, Ze staty si samy urcuji své NDCs, je tak do
znagné miry na nich, podle jakych kritérii postupuji, a co vée zohlednuji pfi stanoveni svého
spravedlivého podilu.®®

Dodateéné zpresnéni kvantifikace globalniho mitigaéniho cile pfinesl vysledek prvniho
globalniho hodnoceni pInéni PD ve smyslu jejiho ¢l. 14. Ve vysledném dokumentu z hodnoceni
z roku 2023 se stanovi, ze dodrzeni teplotniho limitu 1.5 °C bez jeho pfekroeni nebo jen s
omezenym pfekroéenim vyzaduje rychlé a razantni snizeni globalnich emisi 0 43 % do roku 2030
a 0 60 % do roku 2035 oproti roku 2019.3" V tomto pfipadé jde opét o globalni cile, nikoli cil pro
kazdy jednotlivy stat, nicméné jedna se o konkrétngjsi cilovou hodnotu.

Kvantifikace mitigaéniho zavazku jednotlivého statu podie mezinarodniho klimatického
rezimu tedy znamena pfevedeni globalniho teplotniho cile 1.5°C (resp. po roce 2023
procentnich cili upfesnénych v prvnim globalnim hodnoceni) na cil snizovani emisi
odpovidajici spravedlivému podilu jednotlivého statu a v souladu s voditky danymi PD. K
tomu mohou vést riizné metody, jak ukazuji i rizné varianty metody vypoctu mitigaéniho zavazku
CR, ptedlozené spolkem Klimaticka zaloba CR, z. s., v ramci pifedchozich fazi fizeni o prvni Ceske
klimatické Zalobé. Nej¢ast&ji uvadénym pristupem je metoda uhlikového rozpoctu, ktera vychazi
z rozpogitani zbyvajiciho globalniho uhlikového rozpottu, tj. celkového mnozstvi CO2, ktere lze
vypustit do atmosféry, aby nebyla pfekrotena dana hodnota globalniho otepleni,*” na jednotlivé
staty. Vysledek rozpogitani na jednotlivé staty je ovlivnén vybérem kritérii, ktera bereme v potaz.

% Snaha o objektivizaci kritérii pro ur&eni fair shares viz zejména RAJAMANI, L., JEFFERY, L, HOHNE, N.,
HANS, F., GLASS, A., GANTI, G. a GEIGES, A. 2021. National ‘fair shares’ in reducing greenhouse gas
emissions within the principled framework of international environmental law. Climate Policy. 8, s. 585-610.

31 Rozhodnuti 1/CMA.5. Outcome of the first global stocktake. UNFCCC, 2023, bod 27. Dostupné z:
https //unfccc.int/sites/default/files/resource/1 CMA.5.pdf.

32 Fakta o klimatu, Koncept: Uhlikovy rozpoc€et. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/koncept-uhlikovy-
rozpocet.
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Jedna se o mimopravni expertizu, ktera véak ma, zejména v oblasti $kaly zohlednénych kritérii,
uréita pravni voditka, jez vyplyvaji z vy8e rozebranych prameni prava, mezi néZ mimo jiné patfi:

— rozvinuté staty tzv. globalniho Severu, mezi néz patfi i Ceska republika, by svUj historicky
podil na zpQsobeni problému klimatické zmény mély zohlednit v podobé vyssSich
mitigaénich zavazk(, nez by napfiklad odpovidalo pouhému pfepoctu podle podilu
na svétové populaci & na svétovém HDP; resp. vy$sich mitigadnich zavazku, nez jsou
globalni cile snizovani emisi vzeslé z prvniho globalniho hodnoceni;

~  pfi stanoveni vy8e zavazku nelze argumentovat, ze ostatni, tfeba velké a rozvinuté zeme,
ke shizovani emisi dostateéné nepfispivaji, nebo Ze snahy jednotlivého statu samotného
nejsou relevantni.’®

Ceska republika nema svdj vlastni statni NDC, ale vztahuje se na ni spole¢ny NDC Evropské
unie, tedy kolektivni cil, jenoZ vyhlasenim EU vyuZila moznost danou ¢l. 4 odst. 16 jednat
spoleéné a vydala Updated EU NDC v uvedené vys$i.** Tento cil zni: ,,EU a jeji Clenskeé staty,
jednajice spoleéné, se prihlasuji k zavaznému cili snizit do roku 2030 ¢isté doméci emise
sklenikovych plyni nejméné o 55 % ve srovnani s rokem 1990.“** V souvislosti s timto
vyhlasenym EU NDC vyvstavaji nejméné dva okruhy pravnich problému, které mohou byt
relevantni pro posouzeni otazek polozenych Ustavnim soudem:

— zdaje tento EU NDC v souladu s PD,
— co vyplyva z kolektivni povahy EU NDC pro jednotlivé ¢lenskée staty.

Za prvé, EU NDC je kritizovan a jeho soulad s PD je zpochybiiovan. V dobé podani (2020) EU
NDC neobsahoval (nové) urovné emisi pfidélené kazdé smluvni strané v pfislusnem Casovém
obdobi, jak to vyslovné pozaduje &l. 4 odst. 16 PD. Neexistovalo tedy 2adné voditko, jaky podil na
snizovani emisi ma nést jednotlivy &lensky stat. Zavazné podily pro jednotlivé Clenské staty
v sektoru sdileni asili byly pfidéleny novelou Effort Sharing Regulation®® v roce 2023 (pro CR to
bylo jiz zmin&nych 26 %), ovéem v oblasti EU ETS existuji pouze spolecné cile. Z tohoto pohledu
EU podle naseho nazoru dodnes neni v souladu s uvedenym pozadavkem ¢l. 4 odst. 16 PD,
nebot’ nepfidélila jednotlivym &lenskym statim jejich celkové cile snizeni emisi pro dané
obdobi, ale pouze cile snizeni emisi v jednom dil¢im sektoru. Navic je zpochybrovano, zda EU
NDC predstavuje fair share — spravedlivy podil z hlediska globainiho snazeni. Sama EU
obhajuje spravedlivost a dostate¢nou ambiciéznost svého podilu v podstaté pouze poukazem na
znaéné zvyseni cile oproti stavu ,business as usual” a oproti pfedchozimu cili (40 %).37 Nicméné
nedava zadnou Uvahu o zhodnoceni z hlediska principu CBDR — pfitom pravé fada zemi EU patfi
mezi nejrozvinutéj$i a nejbohatsi zemeé, jimz vyuzivani fosilnich zdroju, které zpUsobilo klimatickou

33 Srov. napf. Neubauer, para 202-203.

% The update of the nationally determined contribution of the European Union and its Member States. Submission
by Germany and the European Commission on behalf of the European Union and its Member States, 17
December 2020 (EU NDC). Dostupné z https:/funfcce.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/EU_NDC Submission_December%202020.pdf.

35 |bid. para 27.

3 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2023/857 ze dne 19. dubna 2023, kterym se meéni nafizeni (EU)
2018/842 o zadvazném kazdoroénim snizovani emisi sklenikovych plyn( lenskymi staty v obdobi 2021-2030
pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za G¢elem spinéni zavazk( podle Pafizské dohody a nafizeni (EU)
2018/1999. Dostupné z: https://eur-lex eurgpa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0857.

37 EUNDC, s. 17-18.
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zménu, k tomuto standardu dopomohlo. Objevuji se také nazory, ze EU by byla schopna
dosahnout vy$sich cild sniZzovani emisi, a ze tedy nespliiuje pozadavek nejvy§Sich moznych
ambici podle &l. 4 odst. 3 PD.*®

Za druhé, kolektivni cil vymezeny EU NDC - snizit emise o 55 % do roku 2030 nelze
interpretovat jako odpovidajici cili kazdé jednotlivé ¢lenské zemé snizit emise o 55 %. EU
nestanovila a neplanuje stanovit ¢lenskym zemim jejich celkové podily na snizeni emisi, ale pouze
podily v jednom ze tfi sektor( snizovani emisi. Nékteré clenské staty EU maji sve vnitrostatni
klimatické zakony, v nichz zavazné stanovi své celkové cile snizeni emisi do roku 2030 -
z takového zakona pak vyplyva jejich zavazny mitigacni cil. Nékteré zemé si stanovily zavazek
vy$$i nez 55 % nebo zavazek shodny se spoleénym cilem EU, tj. 55 %, jako svUj vnitrostatni
zavazek.®® Problém s kvantifikaci mitigaéniho cile nastava u zemi, které nemaji svij
vnitrostatné stanoveny zavazny cil, jako je tomu v pfipadé CR. Podle naseho nazoru nelze
s jistotou fici, ze napF. v pfipadé CR je cil niz§i nez 55 %.%

Uréeni mitiga¢niho standardu pro sféru ochrany lidskych prav

Lidskopravni argumentace ohledné standardu snizovani emisi by se méla opirat o
nejnovéjsi védecké poznatky prezentované IPCC, a politicky vyjednany teplotni cil by
neméla automaticky brat jako standard platny rovnéz v oblasti ochrany lidskych prav. Obsah
lidskopravnich zavazkl ma byt vykladan ve svétle nejlepsich dostupnych védeckych poznatkd,
pfitemz klimaticka véda se velmi rychle vyviji a Udaje se zpfesnuji. Teplotni cil 1.5 °C je povaZzovan
za v8eobecné uznavany politicky cil, ktery, spolu s procentnimi cili snizovani emisi podle vysledku
prvniho globalniho hodnoceni pinéni PD, jsou patrné také, jedinymi konkrétnimi Ciselnymi
vyjadfenimi pfimo v mezinarodnépravnich dokumentech, o které se lze opfit. Na cil 1.5 °C se
odvolavaji i lidskopravni télesa a soudy v lidskopravnich litigacich, rovnéz ESLP s nim operuje
v rozsudku KlimaSeniorinnen. Tento pfistup lze z naseho pohledu povaZovat za sporny, a to
s ohledem na nejnovéjsi zavéry klimatické védy, které tento cil nepovazuji za bezpecny.

Povinnost konat v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt

Souéasti mitigacénich zavazkd stati, po vymezeni cil, je jejich provadéni, vyplyvajici
z povinnosti konat. Jak jiz bylo uvedeno vyse, staty maji povinnost jednat v oblasti
snizovani emisi na zakladé vicero pramenu prava. Z mezinarodniho klimatického rezimu
plyne povinnost sdélit svij NDC v ramci Pafizské dohody (Evropska unie, a tedy i CR je
momentalné ve zpozdéni) a provadét vnitrostatni mitigaéni opatfeni tak, aby bylo dosazeno cill
tohoto NDC (¢l 4 odst. 2 PD).*" Z prava EU plyne povinnost pfijmout nezbytna opatfeni na urovni
glenského statu, aby bylo umoznéno dosaZeni cile klimatické neutrality (¢l. 2 odst. 2 nafizeni
2021/1119) a k dosazeni prabé&zného cile — tj. snizeni emisi sklenikovych plynd o 55 % do roku

38 SCHWARTE, C. EU Climate Policy under the Paris Agreement, op. cit., 5. 159-160.

3 Podrobnégji napf. BALOUNOVA, E., SNOPKQOVA, T. 2021. Towards the adoption of climate change acts in the
Visegrad Group countries. Review of European, Comparative & International Environmental Law (RECIEL).
Vol. 33, Issue 3, doi:10.1111/reel.12566, s. 592-603; BALOUNOVA, E., SNOPKOVA, T. 2023. Cesky
klimaticky zakon — nutnost nebo...? Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 23(1), s. 13-39.

40 Jen na zakladé pouziti metody pfepoCtu v nafizeni o sdileni usili.

41 Vice napf. MAYER, B., 2018. Obligations of conduct in the international law on climatechange: A defence.
RECIEL. Vol. 27, No. 2.
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2030 oproti roku 1990 — pfitom upfednostnit rychlé a predvidatelné snizeni emisi a zaroven
podporovat jejich pohlcovani pomoci pfirozenych propadl (¢l. 4 odst. 1 nafizeni 2021/1119).

Povinnost konat koneé&né vyplyva i z prava lidskych prav, jak bylo jiz nastinéno, a jak se k
tomu podrobné vyjadfil také ESLP, ktery také konkretizoval, jakou pravni podobu by toto konani
mélo mit, a z mezinarodniho oby¢ejového prava. Koneéné Ize pfipomenout, Ze povinnostmi konat
v oblasti mitigace se zabyvaly i jiné soudy a odborna literatura, které napfiklad zduraznuji aspekt
piizvani nestatnich aktér(.*?

Faktory rozhodné pro posouzeni dostate¢nosti ceskych mitigacnich zavazk a jejich plnéni

Ceské republice se po roce 1990 darilo snizovat emise sklenikovych plynu, coz bylo dano
zejména celkovou transformaci hospodafstvi po roce 1989, nikoliv primarné snahou
snizovat emise sklenikovych plyn(. V sou¢asné dobé v CR chybi jasné vytyéeni sméru
snizovani emisi sklenikovych plyni a obecné v oblasti klimatu, a tedy poskytnuti investicni
jistoty soukromym subjektim, voditek obcim a statnim organum tak, aby veskera ¢innost
zohlednovala pozadavky mitigace a adaptace na zménu klimatu, a koneckoncu i obéanim.*
V CR momentainé existuje pouze jeden aktualizovany, a tedy aktualni dokument tykajici se
mitigace zmény klimatu, a to je Narodni energeticko-klimaticky plan (NKEP), ktery je vyZzadovan
podle prava EU. Ani tento plan v8ak nepostacduje k vySe zminénému: chybi cil pro rok 2030 a jasna
trajektorie do roku 2050,% chybi plany pro snizovani dotaci fosilnim palivim, cil pro obnovitelné
zdroje energie je nizky, chybi reference k EU ETS 2, atp. V CR nebyl pfijat tzv. klimaticky zakon a
aktualizace Politiky zmény klimatu (nezavazny dokument) nebyla — i pfes jasny apel Nejvyssiho
spravniho soudu*® — dosud dokonéena a pfijata.

V ramci EU se dle naseho nazoru Ceska republika jevi chovat jako ¢erny pasazér, kdyz spoléha
na to, ze bude moci v ramci kolektivniho cile 55 % pInit méné, nebot jiné staty budou dobrovolné
plnit vice.

Shrneme-li vy$e uvedenou analyzu, domnivame se, ze Ceské republice vyplyvaji povinnosti
souvisejici s klimatickou mitigaci, tj. povinnost statu konat — konkrétné snizovat emise
sklenikovych plyn, ze &ty hlavnich zdroji: z mezinarodniho klimatického rezimu,
z élenstvi CR v EU, zUmluvy a z ¢eského Ustavniho porfadku. Pfitom pInéni povinnosti
vyplyvajicich z prava EU nezbavuje CR povinnosti z dal$ich zdroji, které mohou byt jiného
rozsahu.

42 Vyjadreny zejména v rozhodnuti COP21, kterym byla PD pfijata, a dale rozvedeny pif. HAUTEREAU-
BOUTONNET, M. a MALJEAN-DUBOIS, S., 2023. Combining Tools and Actors for a Better Enforcement: A
Case of the 2015 Paris Agreement on Climate Change. Environmental Policy and Law. Vol. 53, No. 5-6, s. 415-
424, nebo rozhodnuti Okresniho soudu v Haagu ze dne 26. 5. 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337 — srovnej
bod 71 — rozhodnuti Krajského soudu v Praze ze dne 24. 6. 2020, &. j. 54 A68/2019-123.

4 Jak se vyjadiil némecky Spolkovy Ustavni soud ve véci Neubauer — i obéanim je potfeba dat jistotu, jaka
opatfeni je Cekaji.

44 podle NKEP: ,Cilem CR je dosahnout do roku 2030 snizeni emisi sklenikovych plyn(i v souladu se zavazky
vyplyvajicimi z bali¢ku Fit for 55 a sméfovat k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050."

45 Rozsudek Nejvy§sino spravniho soudu 9 As 264/2023 — 128 ze dne 26. 11. 2024, odst. 117.
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Domnivame se, ze v sou¢asné dobé vede k dovozeni nejnarocnéjsi (a zaroven nejpfesné;jsi)
podoby mitigaéniho zavazku pravo lidskych prav, nebot’ umoziuje dynamicky reagovat na
védu vyvijejici se v éase a diky rozhodnuti KlimaSeniorinnen poskytuje jiZ pfesnéjsi
pozadavky v $ir§im spektru pfesahujicim ,pouhou® kvantifikaci snizovani emisi.

V nasledujicim pFehledu stavime vedle sebe tzv. pozitivni zavazky statu vyplyvajici z rozsudku
ESLP KlimaSeniorinnen,*® nami shrnuté do okruh( podle jejich obsahu, a stav jejich pinéni v CR.

Planovani mitigace z hlediska ¢asu: Specifikovat ¢asovy ramec pro dosazeni klimatické
neutrality zhruba béhem nasledujicich tfi desetileti, zacit klimatickou akci okamzité a
naplanovat ji v ¢ase adekvatné az do dosazeni klimatické neutrality, bez pfenaseni
nepfiméfené zatéze na budouci generace.

Ceska republika si zavazek klimatické neutrality nestanovila, tedy neméa ani jeho ¢asovy ramec.
Plati pro ni pouze zavazny (kolektivni) cil klimatické neutrality EU do roku 2050 vyplyvajici
z Evropského pravniho ramce pro klima. Strategicky dokument NKEP pouziva vagni a obecnou
formulaci klimatickych cilii, a kromé toho odkazuje na aktualizovanou Politiku ochrany klimatu, tedy
na dokument, jehoz aktualizace dosud nebyla dokongena a schvalena.*” Z toho téz vyplyva, Ze CR
se zahajenim skute¢né klimatické akce otdli, a tim pfenasi vétsi zatéZ na budoucnost.

Planovani mitigace z hlediska kvantity: Metodou uhlikového rozpoctu nebo jinou vhodnou
metodou kvantifikovat snizovani emisi v souladu s mezinarodnimi nebo narodné
stanovenymi zavazky, stanovit stfednédobé cile snizovani emisi a cesty k dosazeni téchto
cili podle sektorll nebo jinou vhodnou metodou.

Metodu uhlikového rozpoétu, a pokud je ndm znamo, ani jinou vhodnou metodu CR nevyuzila, a
ani se ji nechystala vyuzit pro aktualizovanou (a doposud neschvalenou) verzi Politiky ochrany
klimatu.*® Stfednédoby cil pro rok 2040 bude navrzen na Urovni EU, a to v ramci napliovani
pozadavkl Evropského pravniho ramce pro klima.*® CR k doporu¢enému cili snizeni emisi
sklenikovych plynti o 90 % do roku 2040 vyjadfila nesouhlas, ale jiné vlastni cile nestanovila.®

Forma opatieni: Pfijmout a v praxi efektivné provadét regulace a opatieni pro mitigaci
dopadu klimatické zmény, pfitom zasadni opatieni vtélit do zavaznych forem regulace na
narodni arovni.

CR nema klimatické cile stanovené v zavaznych formach prava; v pravnim fadu neni dostatecné
zohlednéno (regulovano) zapojeni subjektll od statu odlisnych (samospravy, obchodni spolecnosti
aj.) do mitigaéniho usili (resp. do pravniho ramce, ktery jim umozni reflektovat mitigacni usili), ¢imz

4 KlimaSeniorinnen para 548-550.

47 Na jednani viady 17. 7. 2024 byl bod ,Aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR* stazen z programu. Dostupné
z: https://odok.cz/portal/zviady/jednani-detail/2024-07-17/.

48 \/ mitigacnich strategiich & jejich navrzich se Ize setkat s projekcemi emisi nebo scénafi vyvoje, nikoliv s
celkovym uhlikovym rozpocétem.

49 |ze poznamenat, Ze EU tento navrh odloZila.

50 Postoj viady byl pfedstaven na tiskové konferenci dne 16. 12. 2024. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-
centrum/aktualne/premier-fiala-odmitame-navrh-evropske-komise-na-dalsi-zprisneni-klimatickych-cilu-pro-
rok-2040-na-uroven-90--snizeni-emisi-217633/.
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jsou potencialng zasahovana dal$i Ustavné zaru¢ena prava (kromé vySe zminéného prava na
pfiznivé Zivotni prostredi).
Monitorovani pokroku a aktualizace cili: Monitorovat emise tak, aby bylo mozno prokazat,

zda jsou vytéené cile plnény podle stanovenych plani. Aktualizovat cile v pfipadé potieby
na zakladé due diligence a podie nejlepsich dostupnych poznatka.

Naplfiovani monitoringu je soucasti unijnich i mezinarodnich zavazku CR (ze zavedeného
Narodniho inventarizadniho systému vychazi neschvaleny navrh aktualizace Politiky ochrany
klimatu: existujici monitoring byl také podkladem pro Vyhodnoceni Politiky ochrany klimatu v CR®Y).
Problémova je viak nedotazena aktualizace cill, a tedy nemozZnost zohlednéni toho, jak jsou
vytéené plany pinény. Neaktualizovana Politika ochrany klimatu tedy zohlediuje pouze obdobi
pred rokem 2017, z povahy véci nereflektuje vyvoj na poli klimatickych cili EU, dopadd klimaticke
zmény, klimatické védy, dopadl na lidska prava atd., tj. nejlep§i dostupné poZadavky nejsou
implementovany.

Zplsob postupovani statu: PFi vytvafeni a implementaci pfislu$né legislativy a opatfeni
jednat véas a vhodnym a konzistentnim zplsobem.

CR k FeSeni zmény klimatu nepfistupuje konsistentné ani komplexné:

— pokud jde o legislativni opatieni, zakonodéarce selektivné prioritizuje vybrana opatfeni,
ktera, pfestoze mohou obecné sméfovat k napinéni klimatickych cili, nejsou primarné
vztazena ke komplexnimu stanoveni a napinéni unijnich nebo mezinarodnich cili na useku
snizovani emisi sklenikovych plynd; viz napf. existujici ¢i pfipravovana legislativni podpora
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie nebo nové koncipovany tzv. liniovy zakon, nyni
zakon o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury;

— pokud jde o strategické nastroje, u hlavni mitigaéni strategie Politiky ochrany klimatu nebyla
dokondéena aktualizace, pfitom tento tkol mél byt naplnén jiz v roce 2023,

— limitem strategickych dokumentt je jejich nezadvazna povaha a nedostatecna implementace
v praxi;

— v CR neexistuje ramcovy klimaticky zakon, ktery by jednoznaéné potvrdil zavazne cile
snizeni emisi na narodni Urovni, a zarover zavedl potfebné kontrolni a napravné
mechanismy, a také pokryl pozadavky na relevantni aktéry feSeni zmeény klimatu;

— proti napinéni konzistentniho a komplexniho pfistupu stoji take to, ze CR nepostupuje
transparentné vadi iroké vefejnosti: z pohledu bézné, ale i zainteresované vefejnosti stojici
mimo politické kruhy je obtizné zjistit, jaké verze aktualizovanych strategickych dokumenta
jsou projednavany, a zejména, jaky bude daldi osud neschvalené aktualizace Politiky
ochrany klimatu.

5 Dokument shrnuje, Zze Spinéni cile Politiky ochrany klimatu k roku 2030 (pokles o 44 Mt CO2 ekv. v(ci roku
2005) je mozné odekavat jen pfi napinéni scénafe s dodateénymi opatfenimi, — to znamena, ze dosavadni
opatieni ke spinéni cile nestaci. Vyhodnoceni zpracovala Ceska informadni agentura zivotniho prostfedi ve
spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostredi, Ceskym hydrometeorologickym Ustavem a ¢leny Meziresortni
pracovni skupiny pro zménu klimatu, 2022. Dostupné z: https://cenia.gov.cz/wp-
content/uploads/2021/11/OEOK POK vyhodnoceni_20211101.pdf.
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Zavazky v oblasti klimatické mitigace jsou svou povahu zavazky s progresivnim plnénim.
P¥i jejich pfezkumu k uréitému datu pfedchazejicimu terminu, kdy ma byt zavazek naplnén,
nelze posuzovat splnéni zavazku, ale to, zda stat podnikl nebo podnika kroky, z kterych lze
rozumné usuzovat, ze jsou realné s to vést k naplnéni zavazku v daném ¢asovém horizontu.
Tedy v pfipadé klimatickych zavazki, zda stat ma vytyCen (kvantifikovany nebo jinak blize urceny)
cil a dil&i cile vazané k urgitym bod(im v ¢ase a zda ¢ini dalsi diléi kroky, které k plnéni cile mohou
vést (regulace, rozdéleni pravomoci a Ukolll, monitorovani pinéni atd.). Véc se nam jevi tak, ze
Zesky stat nevykazuje téméf zadnou aktivitu realné vedouci k takovému plnéni. Fakt, ze je
nadmiru obtizné stanovit konkrétni ¢iselné vyjadieni narodniho mitigacniho zavazku,
nemtze vést k zavéru, ze zavazek nelze plnit. Naopak je tfeba takovy existujici zavazek
vyjad¥it, pfipadné i pomoci neuritych pojmu, aby bylo mozné jeho pinéni pfezkoumat.

Tym zpracovatelek:

JUDr. Hana Millerova, Ph.D., vedouci tymu
JUDr. Eva Balounova, Ph.D., LL.M.
JUDr. Tereza Snopkova, Ph.D.

Digitalné
JUDr. Lenka podepsal Juor.
2 Lenka Vostra,
Vostra, ohD
Ph.D. Datum: 2025.04.16
19:11:11 +02'00'

JUDr. Lenka Vostra, Ph.D.
povéfena fizenim

Toto stanovisko je prévnim nazorem vyzkumného pracovnika, resp. vyzkumnych pracovniki, ktefi jej
zpracovali. Toto vyjadfeni nepredstavuje autoritativni ani zdvazny vyklad prédva a ma pouze doktrinalni
povahu. Jde o literdrni autorské dilo, které se vydavé na zékladé Zadosti a podkladt toho, kdo se na usp
AV CR, v. v. i, obrdti, a to v souladu s poslanim vyplyvajicim z ustanoveni § 13 pism. d) zakona
& 283/1992 Sb., o Akademii véd, v platném znéni. Toto vyjadfeni neni poskytnutim pravni sluzby ¢i pomoci
ve smyslu pravnich predpisd upravujicich vykon advokacie, neni odbornym vyjadfenim ve smyslu § 105
zakona & 141/1961 Sh., trestniho fadu, v platném znéni, ani neni radou ¢i informaci ve smyslu § 2950
zakona &. 89/2012 Sb., obdanského zékoniku, v platném znéni, ani jinym obdobnym vyjadrenim. Objednatel
tohoto vyjadreni bere na védomi, Ze organy vefejné moci mohou k vykladu prava zaujmout jiny, pfipadné
i opaény prévni nézor, nez ten, ktery je uveden v tomto vyjadreni.
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